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ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เร่ือง  การบังคับใชแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
(ฉบับที่  ๒) 

 

 

ดวยแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๓  และแผนปฏิบัติ

การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดบังคับใชมาครบระยะเวลา  

๕  ปแลว  ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  บัญญัติใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรรายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  ภายหลังที่ไดดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นไปแลว  โดยตองพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลา  ไมเกินหาปนับแตวันที่มีการกําหนด

อํานาจและหนาที่หรือวันที่มีการจัดสรรรายได  ทั้งนี้  จะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนด

อํานาจและหนาที่และการจัดสรรรายได  เพื่อกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดดําเนินการทบทวน  

การกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวแลว 

โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๒  มกราคม   ๒๕๕๑  และไดรายงานตอ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติทราบแลว 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา   ๓๓   แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงประกาศใหใชบังคับแผนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และแผนปฏิบัติการ

กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (ฉบับที่  ๒)  และใหมีผลผูกพัน
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หนวยงานของรัฐที่จะตองดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจ ฯ  และแผนปฏิบัติการ ฯ  

ดังกลาวตอไป 
ทั้งนี้  ใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๓๑  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

โฆสิต  ปนเปยมรัษฎ 
รองนายกรัฐมนตรี 

ประธานกรรมการการกระจายอํานาจ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 



 

 

 
 
 
 
 แผนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครอง

 สวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
 แผนปฏิบัติการกาํหนดขั้นตอนการกระจาย

 อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 (ฉบับที่ ๒) 
 



 

 

 
 
๑. บทนํา 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหง

รัฐ มาตรา ๗๘ กําหนดวา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน โดย

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นได

เอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐาน

แหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่น และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้ง

โครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถิ่น ใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัด

ท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของ

ประชาชนในจังหวัดน้ัน 
  ในดานการปกครองสวนทองถิ่น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ไดกําหนดไวในหมวด ๑๔ รวม ๑๐ มาตรา ต้ังแตมาตรา ๒๘๑ – ๒๙๐ สรุปวา รัฐจะตองใหความ

เปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ

ประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทํา

บริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ี การกํากับดูแลองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาท่ีจําเปน และมีหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่ชัดเจนสอดคลอง

และเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และในการกํากับดูแลใหมีมาตรฐาน

กลางเพ่ือเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความ

เหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในแตละรูปแบบ โดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงาน

ตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการ

ดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก  

  ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจเพื่อกําหนดการแบงอํานาจหนาท่ี

และการจดัสรรรายได ระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจ

เพ่ิมข้ึนตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ รวมทั้งกําหนด

ระบบตรวจสอบและประเมินผลและใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น เพ่ือกําหนดอํานาจหนาท่ีในการ

จัดเก็บภาษีและรายไดอื่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีหลักเกณฑท่ีเหมาะสมตาม

ลักษณะของภาษีแตละชนิด และในกรณีท่ีมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีและการจัดสรรรายไดใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว คณะกรรมการจะตองนําเรื่องดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุก

ระยะเวลาไมเกินหาป เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาท่ี และการจัดสรร

รายไดท่ีไดกระทําไปแลว ท้ังน้ี ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกองคกรปกครองสวน

๒.๑ แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที ่๒) พ.ศ ๒๕๕๑ ๒.๑ แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที ่๒) พ.ศ ๒๕๕๑ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๒

ทองถิ่นเปนสําคัญ และการดําเนินการตามวรรคหา เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ

รายงานรัฐสภาแลว ใหมีผลบังคับได  
  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียง 

ถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นน้ันพนจากตําแหนง และ

รองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพ่ือใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได ในกรณีท่ี 

การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

ในทองถิ่นในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบ

กอนการกระทํา และตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ 

การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบกํากับการ

บริหารจัดการ ใหมีคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคล 

สวนทองถิ่น มีองคกรพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น เพ่ือสรางระบบคุมครอง

คุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานบุคคล มีหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 

ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น ยอมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม และ 

ฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นน้ัน และเขาไปมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ และ

มีอํานาจหนาท่ีสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ  

  ท่ีผานมาพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเม่ือวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน 

๒๕๔๒ ไดกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยคํานึงถึงภาระหนาท่ีของรัฐกับองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองเปนสําคัญ และตามมาตรา ๑๒ 

แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีอํานาจและหนาท่ีจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

แผนปฏิบัติการฯ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา ซึ่งแผนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการฯ ไดนําเสนอคณะรัฐมนตรี 

มีมติเห็นชอบเมื่อวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔๓ และวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ รวมทั้งไดประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเม่ือวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๔๔ และวนัท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๕ ตามลําดับ  
  การดําเนินงานใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๓ และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง        
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๔ ในข้ันการปฏิบัติงานยังคงมีปญหาอันเน่ืองมาจากระบบการบริหาร 
ราชการแผนดิน และโครงสรางการบริหารของกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเปนอยูไมเอื้ออํานวย      

เปนอุปสรรคอยางมากตอการปรับเปลี่ยนระบบสูการกระจายอํานาจไปใหองคกรปกครอง        



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๓

สวนทองถิ่น การดําเนินงานจึงมีความลาชา ขาดการประสานสัมพันธของกลไกปฏิบัติและกฎหมาย

ท่ีนํามาใช  
  ในระหวางท่ีบังคับใชแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

๒๕๔๓ และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดมีการปฏิรูประบบราชการภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการประกาศใช

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มีการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการทํางานของภาครัฐ การจัดระบบการทํางานของผูวาราชการจังหวัด 

แบบบูรณาการ และมีการกําหนดวิธีการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ใหสอดคลองกับยุทธศาสตร

จังหวัด กลุมจังหวัด และนโยบายของรัฐบาลในเรื่องตาง ๆ ซึ่งสงผลกระทบตอขอกําหนดตางๆ 

ในแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ และแผนปฏิบัติการ

กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๔  

  โดยที่พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๓ วรรคสาม กําหนดวา ในกรณีท่ีสถานการณเปลี่ยนแปลงไป

ในระหวางท่ีแผนปฏิบัติการใชบังคับ คณะกรรมการอาจดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการให

เหมาะสมกับสถานการณน้ันได และมาตรา ๓๔ กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวน         
การกําหนดอํานาจและหนาท่ีและการจัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายหลังท่ีได

ดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปแลว โดยตองพิจารณา

ทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับแตวันท่ีมีการกําหนดอํานาจและหนาท่ีหรือวันท่ีมี 
การจัดสรรรายได ท้ังน้ี จะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหนาท่ีและ 
การจัดสรรรายได เพ่ือกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ดังน้ัน เพ่ือใหสามารถดําเนินการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

อยางตอเน่ืองสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป มีการใหความสําคัญในระดับนโยบาย

ของชาติ โดยกําหนดใหการกระจายอํานาจเปนวาระแหงชาติ มีอัตราเรงของการดําเนินงาน         

ท่ีสอดคลองคูขนานกันของแตละภารกิจท่ีตองดําเนินไปพรอมกัน มีเจาภาพท่ีชัดเจนสําหรับทุก

ภารกิจท่ีตองมีการจัดกลุมภารกิจใหม มีความสอดคลองและมีความเปนเอกภาพระหวางหนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของ ประกอบกับตองมีฐานขอมูลท่ีเชื่อมตอเปนภาพรวมที่จะทําใหเห็นภาพใหญ และสามารถ

เห็นภาพของการเคลื่อนตัวของการถายโอน รวมทั้งเรงเสริมสรางความพรอมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เชื่อมโยงระบบสนับสนุนท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขมแข็งข้ึน ลดข้ันตอน       

การปฏิบัติ ผอนคลายกฎระเบียบ นอกจากน้ี ราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาคควรมี        

แผนบริหารการถายโอนเพ่ือใหเกิดความชัดเจนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีแผนรองรับ   

การถายโอน และท่ีสําคัญรัฐบาลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเปนพันธมิตรรวมกันในการ

กําหนดยุทธศาสตรและนโยบายตางๆ ของรัฐเพ่ือใหเกิดการผลักดันในการบรรลุเปาหมายของ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๔

การพัฒนาประเทศ ภายใตระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหเกิด

ความผาสุกและความเปนอยูท่ีดีของประชาชน และใหประชาชนไดรับความสะดวกในการขอรับ

บริการท่ีตอบสนองความตองการตอไป จึงจําเปนตองทบทวนแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และปรับปรุงแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
 โดยที่แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เปนแผนที่ ยืดหยุนสามารถปรับ เปลี่ ยนไดตามสถานการณ ท่ี เปลี่ ยนแปลงไป  ดั ง น้ัน              
เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและรายงานรัฐสภาทราบรวมทั้งมีผลบังคับใชแลว หากจําเปนตองมีการ

เปลี่ยนแปลงในระหวางท่ีแผนปฏิบัติการบังคับใช โดยไมเสียหลักการเดิม ใหคณะกรรมการ 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการให

เหมาะสมกับสภาพการณน้ันได และรายงานคณะรัฐมนตรีทราบตอไป 

๒. วิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
  ในชวง ๔ ปแรก (พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๔๗) ของการถายโอนภารกิจตามกรอบของกฎหมาย

วาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปน

ชวงของการปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ราชการบริหาร

สวนกลาง และราชการบริหารสวนภูมิภาค รวมทั้งการพัฒนายุทธศาสตร การสรางความพรอม    

ในการรองรับการถายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และทรัพยสิน รวมทั้งการแกไขกฎหมาย   

ท่ีเกี่ยวของ ในสวนของภารกิจท่ีถายโอนจะมีท้ังการถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง

สมบูรณ และการดําเนินงานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง และระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวยงานของรัฐ และจะมีบุคลากรจํานวนหน่ึงถายโอนไป

ปฏิบัติงานภายใตการกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  หลังจากการถายโอนในชวง ๔ ปแรกสิ้นสุดลงจนถึงระยะเวลาการถายโอนในปท่ี ๑๐        

(พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๓) ตามกรอบของกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนชวงเปลี่ยนผาน มีการปรับบทบาทของราชการ

บริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชนที่จะ

เรียนรูรวมกันในการถายโอนภารกิจ มีการปรับกลไกความสัมพันธระหวางองคกรปกครอง       

สวนทองถิ่นกับราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และความสัมพันธระหวาง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ อันจะทาํใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินกิจการสาธารณะที่ตอบสนองความตองการของประชาชน    
ในทองถิ่นดีข้ึน และทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครอง      
สวนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนิน

กิจกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความโปรงใส 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๕

  ในชวงเวลาหลังจากปท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๔) เปนตนไป ประชาชนในทองถิ่นจะมีคุณภาพชีวิต 
ท่ีดีข้ึน สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม และมีสวนรวมในการจัดทํา  
ยุทธศาสตรของทองถิ่น มีบทบาทในการตัดสินใจ การกํากับดูแล และการตรวจสอบตามหลักการ

บริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ตลอดจนการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมขององคกรปกครอง      
สวนทองถิ่นอยางเต็มท่ี ภาครัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในทองถิ่นจะเปน

พันธมิตรรวมกันในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมทั้งสงเสริมในเรื่องของความ

เปนอิสระเพ่ือการพัฒนาประเทศมากขึ้น ในสวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีการพัฒนา

ศักยภาพทางดานการบริหารจัดการและการคลังทองถิ่นท่ีพ่ึงตนเองได มีความรับผิดชอบตอ

ภารกิจการบริการประชาชนที่หลากหลาย ผูบริหารและสภาทองถิ่นจะเปนผูมีความรูความสามารถ        
มีวิสัยทัศนในการบริหารและรวมดําเนินการแบบสมานฉันท  ราชการบริหารสวนภูมิภาคจะเปลี่ยน

บทบาทจากฐานะผูจัดทําบริการสาธารณะมาเปนผูใหความชวยเหลือทางวิชาการ และกํากับดูแล

การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเทาท่ีจําเปนภายใตขอบเขตที่ชัดเจน มีการเรียนรู

จากประสบการณท่ีเพ่ิมข้ึน การปกครองสวนทองถิ่นจะเปนการปกครองตนเองของประชาชน     
ในทองถิ่นอยางแทจริง จึงเปนอีกมิติหน่ึงท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาประชาธิปไตยจากฐานราก

นําไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

๓. กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยหลักการตองการ

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสะทอนปญหาความตองการของประชาชน มาเปนกรอบในการ

กําหนดนโยบาย โดยยึดหลักการและสาระสําคัญ ๓ ดาน คือ 
  ๓.๑ ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ 
   องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง          
การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังของตนเอง โดยยังคงรักษาความ   
เปนรัฐเด่ียวและความมีเอกภาพของประเทศ การมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุข และความ

ม่ันคงของชาติเอาไวได ตลอดจนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองการปกครอง

ทองถิ่น ภายใตระบอบประชาธิปไตย 
  ๓.๒ ดานการบริหารราชการแผนดินและการบริหารราชการสวนทองถิ่น 
   รัฐตองกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจ 
ในกิจการของตนเองไดมากข้ึน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยรัฐตองจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 

และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขต อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนา

ประเทศ และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ

สาธารณะ โดยปรับลดบทบาทภารกิจและลดการกํากับดูแล ของราชการบริหารสวนกลางและ
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ราชการบริหารสวนภูมิภาค และเพ่ิมบทบาทใหสวนทองถิ่นเขาดําเนินการแทน เพ่ือใหราชการ

บริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจมหภาค โดยพิจารณา 

ในยุทธศาสตรเชิงรุกมากกวาเชิงรับในระดับชาติไดมากข้ึน และภารกิจท่ีเกินขีดความสามารถของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะดําเนินการได และใหการสนับสนุนสงเสริมดานเทคนิค วิชาการ 
กําหนดมาตรฐานและตรวจสอบติดตามประเมินผล 
  ๓.๓ ดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   รัฐตองกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีอิสระมากขึ้น 

ลดการกํากับดูแล การดําเนินการมีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอผูใชบริการ

มากข้ึน รวมทั้งสงเสริมใหประชาชน ภาคประชาสังคม และชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการตางๆ 

รวมทั้งรวมตรวจสอบติดตามประเมินผล และสุดทายประชาชนตองมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและท่ัวถึงมากข้ึน 

๔. วัตถุประสงคของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  แผนการกระจายอํานาจฯ มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ 
  ๔.๑ เพ่ือใหมีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเน่ือง              

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

  ๔.๒ กําหนดกรอบทิศทางและแนวทางการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ท่ีชัดเจน  โดยมีกระบวนการที่ยืดหยุน สามารถปรับวิธีการดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณ

ท่ีเปลี่ยนไป และมีการเรียนรูจากประสบการณท่ีเพ่ิมข้ึน 
  ๔.๓ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีระหวางราชการสวนทองถิ่นกับราชการ

สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค เพ่ือใหสอดคลองกับการปฏิรูประบบราชการ และภาครัฐบาลกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการทาํงานรวมกัน 

  ๔.๔ กําหนดแนวทางการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการ ซึ่งจะกําหนดหลักการทั่วไป      
ในการพิจารณาถายโอนภารกิจ รูปแบบการถายโอน ภารกิจท่ีราชการบริหารสวนกลางและราชการ

บริหารสวนภูมิภาคจะถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระยะเวลาการถายโอน แนวทางการ

จัดแบงอํานาจและหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ และดําเนินการรวมกันในรูปของสหการ 

แนวทางการจัดสรรทรัพยากรดานการเงิน การคลัง และบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีและภารกิจ ปรับบทบาทและความสัมพันธระหวางราชการบริหาร 
สวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถิ่น รวมทั้งแกไขกฎหมายและ

กฎระเบียบที่เกี่ยวของในเชิงรุกเพ่ือสรางความพรอมในการปฏิบัติ โดยมุงในเชิงสงเสริมเรื่องความ

เปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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๕. เปาหมายของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๕.๑ ใหมีการถายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของรัฐใหแกองคกรปกครอง             

สวนทองถิ่นตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการ

สาธารณะของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง

ใหชัดเจน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทใดหรือแหงใดที่มีความพรอมในการรับถายโอน

อํานาจหนาท่ีและภารกิจ ใหดําเนินการถายโอนภายใน ๔ ป สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ประเภทใดหรือแหงใดท่ีไมสามารถที่จะรับการถายโอนอํานาจหนาท่ีและภารกิจภายใน ๔ ป            
ใหดําเนินการถายโอนภายใน ๑๐ ป 
  ๕.๒ การจัดเก็บภาษีและรายไดอื่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตาม

กฎหมายรายไดทองถิ่น โดยใหมีหลักเกณฑท่ีเหมาะสมตามลักษณะของภาษีแตละชนิด การจัดสรร

ทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดท่ีเพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ท้ังน้ี โดยคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถิ่น สถานะทางการคลังของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และความยังยืนทางการคลังของรัฐ โดยต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๕๐ เปนตนไป ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาล

ไมนอยกวารอยละย่ีสิบหา และโดยมีจุดมุงหมายที่จะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายได

เพ่ิมข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา โดยการ

จัดสรรสัดสวนที่เปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและคํานึงถึงรายไดขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นน้ันดวย 
   การเพ่ิมสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดสุทธิของรัฐบาล 

ตามวรรคหนึ่ง ใหเพ่ิมข้ึนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแกการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

สามารถดําเนินกิจการบริการสาธารณะไดดวยตนเอง และใหเปนไปตามภารกิจท่ีถายโอนใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีถายโอนเพ่ิมข้ึนภายหลังปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนไป แต

ไมวากรณีจะเปนประการใดเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรใหตองมีจํานวนไมนอยกวาเงินอุดหนุนท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดรับการจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
  ๕.๓ การจัดต้ังงบประมาณรายจายประจําปในสวนที่เกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะ      
ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปน และ 

ความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน 
  ๕.๔ จัดระบบของการถายโอนบุคลากรจากหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหสอดคลองกับการถายโอน

ภารกิจ โดยอาจมีรูปแบบแนวทางที่หลากหลาย 
  ๕.๕ ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการถายโอนอํานาจและ

หนาท่ีและประกันความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๘

  ๕.๖ ภารกิจท่ีถายโอนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และแผนปฏิบัติการ จะตองมีการมอบความรับผิดชอบในภารกิจท้ังหมดตามไปดวย กฎ ระเบียบ 

ท่ีเกี่ยวของกับภารกิจ หากมีความจําเปนสามารถยกเลิกและออกกติกาใหมใหสอดคลองและ

สามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางคลองตัวมากขึ้น โดยไมขัดตอกฎหมายที่เกี่ยวของ สําหรับภารกิจใหม
ท่ีมีการถายโอนเพ่ิมข้ึน ตองพิจารณาถึงศักยภาพและความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ๕.๗ การพัฒนาประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดเก็บรายไดของ

ทองถิ่นและการกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถิ่นเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ

บริหารจัดการงบประมาณของตนเองไดอยางมีอิสระมากขึ้น โดยคํานึงถึงความจําเปนและความ

เหมาะสมในการพัฒนาทองถิ่น สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางไปสูทองถิ่น 

เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของการบริหารราชการสวนทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ใหสอดคลองกับภารกิจของแตละทองถิ่น รวมถึงการมีอิสระในการแสวงหารายไดของทองถิ่นและ

การจัดการทรัพยสินของทองถิ่น สงเสริมใหประชาชน ภาคประชาสังคม และองคกรเอกชน 

มีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น ตลอดจนมีการประชาสัมพันธเพ่ือเรงสรางความเขาใจในบทบาท

และการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สรางกลไกการกํากับดูแลและรักษามาตรฐาน

การใหบริการและการติดตามประเมินผลในภาพรวม 

๖. แนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ขอบเขตของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๑.  รัฐจะกระจายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ อํานาจการตัดสินใจ อํานาจการบริหาร

จัดการทรัพยากรการเงินการคลัง และบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทตางๆ 

สรางความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเสริมใหประชาชนและภาคประชาสังคม 

มีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๒.  รัฐจะดําเนินการปรับลดบทบาทลดการกํากับดูแลของราชการบริหารสวนกลางและ

ราชการบริหารสวนภูมิภาค ปรับโครงสรางภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ปรับปรุง

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ พัฒนาโครงสรางและกลไกเพ่ือสนับสนุนการกระจายอํานาจ 

โดยคํานึงถึงหลักความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งสรางระบบติดตาม

ตรวจสอบ กํากับดูแลและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
  ๖.๑ การถายโอนภารกิจและการจัดแบงอํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง 
   ๖.๑.๑ ความหมายของการถายโอนภารกิจตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๙

    ขอความในกฎหมาย มาตรา ๓๐ (๑) ใหดําเนินการถายโอนภารกิจ     

การใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับแกองคกรปกครอง  

สวนทองถิ่นภายในกําหนดเวลา ดังน้ี 
    (ก) ภารกิจท่ีเปนการดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐและองคกรปกครอง     

สวนทองถิ่นหรือภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการ 

ใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
    (ข) ภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ 

กระทบถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
    (ค) ภารกิจท่ี เปนการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลให ดําเนินการ 

ใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
    ความหมายตาม (๑) หมายถึง ลักษณะภารกิจการใหบริการสาธารณะ     

ท่ีจะตองถายโอนในสี่ป ไดแก 
    ๑)  ภารกิจท่ีซ้ําซอน หมายถึง ภารกิจการใหบริการสาธารณะที่กฎหมาย

กําหนดใหรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องเดียวกัน และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไดมีการดําเนินการตามภารกิจน้ันแลวดวย 
    ๒)  ภารกิจท่ีรัฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง ภารกิจ

การใหบริการสาธารณะที่กฎหมายกําหนดใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ี   

แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมไดดําเนินการ หรือไมเคยดําเนินการตามภารกิจน้ัน 
    ๓)  ภารกิจท่ีรัฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกระทบองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอื่น หมายถึง ภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการในเขตพื้นท่ี  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและมีผลกระทบเกิดข้ึนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นดวย 
    ขอความในกฎหมายมาตรา ๓๐ (๒)  กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ 

ในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นดวยกันเอง ตามอํานาจและหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีใหชัดเจน โดย     

ในระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง ซึ่งตองพิจารณาจาก

รายไดและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน จํานวนประชากร คาใชจายในการ

ดําเนินการ ตลอดจนคุณภาพในการใหบริการท่ีประชาชนจะไดรับ ท้ังน้ี ตองไมเกินระยะเวลาสิบป 
    ความหมายตาม (๒) หมายถึง ภารกิจการใหบริการสาธารณะตาม (๑) 

ภารกิจใดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทําได ถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดยังไมพรอม       

ใหขยายเวลาเตรียมความพรอมไดภายใน ๑๐ ป โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทํา       

แผนเตรียมความพรอม และราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาค ใหการ

สนับสนุนแนะนําดานการบริหารจัดการเทคนิควิชาการ 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๐

   ๖.๑.๒ หลักการทั่วไปในการพิจารณาถายโอนภารกิจ 
    การพิจารณาถายโอนภารกิจ ไดกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการ

ใหบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครอง        

สวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยตองสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการ

จัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นท่ีตามท่ีกําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอื่น 

ท่ีเกี่ยวของใหมีความชัดเจน โดยยึดหลักการในการพิจารณา ดังน้ี 
    ๑)  การถายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจะไมครอบคลุมงานหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกบัความมั่นคง การพิจารณาพิพากษาคดี                  

การตางประเทศ และการเงินการคลังของประเทศโดยรวม 
    ๒)  ภารกิจท่ีกําหนดใหถายโอน พิจารณาภารกิจของหนวยงานของรัฐเปนหลัก 
     สําหรับภารกิจของรัฐวิสาหกิจใหถายโอนในกรณีเปนนโยบายของ

รัฐบาล หรือเม่ือพิจารณาความเหมาะสมและประสิทธิภาพของบริการสาธารณะที่ประชาชนจะไดรบั

แลวสมควรถายโอน  
     เพ่ือใหการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กับรัฐวิสาหกิจ

ในบางภารกิจท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และเปนภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหการสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ควรมี

การกําหนดเงื่อนไขในการดําเนินการในลักษณะของการใหสิทธิประโยชนพิเศษกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตอบแทน เน่ืองจากการใชประโยชนจากแผนงานโครงการของรัฐวิสาหกิจไดรับจากการ

ท่ีองคกรปกครอง สวนทองถิ่นใหการสนับสนุน หรือโดยการใหสวนลดจากคาบริการของ

รัฐวิสาหกิจ หรือหักคาใชจายท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจายไปเพื่อชดเชยกับการใชบริการ

ของรัฐวิสาหกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ๆ ดวย  

    ๓) การถายโอนภารกิจคํานึงถึงผลลัพธและผลกระทบที่ เกิด ข้ึนกับ

ประชาชนในพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลัก 
     หากผลลัพธและผลกระทบเกิดข้ึนกับประชาชนในพื้นท่ีองคกรปกครอง   

สวนทองถิ่นใดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหน่ึง ใหถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน    

แตหากผลลัพธและผลกระทบเกิดข้ึนกับประชาชนในพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวา

หน่ึงแหง หรือภารกิจท่ีถายโอนมีตนทุนสูงและเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก 

ก็อาจถายโอนใหองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกัน

ดําเนินการ 

     ในระยะแรก หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมพรอมท่ีจะ

ดําเนินการตามมาตรา ๓๐ (๒) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๑

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือดวยเหตุใดก็ตาม อาจใหหนวยงานของรัฐ

ดําเนินการไปกอนจนกวาจะครบระยะเวลาตามที่กําหนดในแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการ 
    ๔) งานหรือกิจกรรมที่มีเปาหมายดําเนินการครอบคลุมหลายจังหวัดหรือมี

ผลกระทบเกิดข้ึนนอกเขตพื้นท่ีจังหวัดดวย ใหหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ เวนแตองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัดสามารถทําความตกลงดําเนินการรวมกันได และคณะกรรมการ

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นชอบดวย 
    ๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเมื่อรับการถายโอนภารกิจจากหนวยงาน

ของรัฐ และการบริการสาธารณะดังกลาวจะตองดําเนินการทั้งในและนอกเขตพื้นท่ีจังหวัด  องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท่ีรับโอนจะตองดําเนินการตามภาระหนาท่ีท่ีไดรับ และตองไมนอยไปกวาเดิม 
    ๖) ในการพิจารณาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ

ประเภท และแตละแหงจะพิจารณาจากรายได บุคลากร จํานวนประชากร คาใชจายในการ

ดําเนินงาน คุณภาพในการใหบริการและประสบการณทางการบริหาร และโอกาสในการพัฒนา

ศักยภาพเหลาน้ัน ซึ่งจะชวยใหสามารถกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมในการถายโอนภารกิจได 
    ๗) การถายโอนภารกิจตองคํานึงถึงความคุมคาและการประหยัดจากขนาด     

การลงทุนท่ีเหมาะสม ดังน้ัน หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดไมสามารถดําเนินการไดโดยลําพัง 

ก็สามารถรวมกันจัดต้ังสหการ หรืออาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความพรอมมากกวา

ดําเนินการไปกอนได 
    ๘) เรื่องท่ีเปนนโยบายของรัฐบาล ในหลักการรัฐควรเปนผูสนับสนุน

งบประมาณในการดําเนินการ หรือกรณีท่ีโครงการดังกลาวเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่น 

อาจใหมีระบบสมทบระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในอัตราที่เหมาะสม 

    ๙) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองยึดหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน ลดข้ันตอนการปฏิบัติท่ีเกินความจําเปน 

และประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 

    ๑๐) ในภาพรวมการถายโอนภารกิจของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ใหพิจารณาถายโอนทั้งภารกิจ งบประมาณ และบุคลากร และทรัพยสินภายในชวงเวลาที่กําหนด 

โดยไมจําเปนตองดําเนินการถายโอนไปพรอมกัน 
    ๑๑) การกําหนดอํานาจหนาท่ีในการบริการสาธารณะ และกําหนดภารกิจ    

ท่ีจะถายโอน มิไดจํากัดเฉพาะในกรอบของบทบัญญัติของกฎหมายในปจจุบัน หากแตพิจารณาถึง

อํานาจหนาท่ีของการจัดบริการสาธารณะตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และกฎหมาย  

วาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น            

ท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งพิจารณาถึงความเหมาะสม

และประสิทธิภาพของบริการสาธารณะที่ประชาชนจะไดรับเปนสําคัญ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๒

     กรณีท่ีอํานาจหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะใด กฎหมายวาดวยการ

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมิไดกําหนดใหเปน

อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใด หากแตเม่ือคํานึงถึงความเหมาะสมและ

ประสิทธิภาพของการบริการสาธารณะที่ประชาชนจะไดรับแลว สมควรกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ี

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน จะไดเสนอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาออกประกาศกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง      

สวนทองถิ่นน้ันตอไป 
    ๑๒) อํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา ๑๖ 

มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนภารกิจท่ีหนวยงานของรัฐจะตอง     

ถายโอนใหทองถิ่นตามมาตรา ๓๐ (๑) ของพระราชบัญญัติดังกลาว ถาองคกรปกครอง         

สวนทองถิ่นยังไมพรอมรับถายโอน เน่ืองจากมีขอจํากัดดานขีดความสามารถและสาเหตุอื่นใด

องคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันอาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น หรือรองขอใหหนวยงาน  

ของรัฐดําเนินการแทนไปพลางกอน  หรือดําเนินการรวมกับหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น หรืออาจจัดซื้อจัดจางจากหนวยงานของรัฐหรือภาคเอกชนดําเนินการแทนได 
     ท้ังน้ี ใหรัฐดําเนินการเพ่ิมขีดความสามารถและความรูดานเทคโนโลยี

ดานการบริหารจัดการ ดานบุคลากร และความพรอมดานการคลังใหแกองคกรปกครอง        

สวนทองถิ่นน้ันๆ จนกวาจะสามารถรับการถายโอนงานหรือภารกิจได โดยใหมีความยืดหยุน

ในชวงเปลี่ยนผาน 
    ๑๓) ภา ร กิ จ ห น่ึ งๆ  อ า จ จั ด แบ ง ข อบ เ ขตขอ งอํ า น า จแ ล ะหน า ท่ี 

ความรับผิดชอบระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครอง         

สวนทองถิ่นดวยกันได โดยมีการกระจายการจัดบริการสาธารณะตามขนาดและเขตพื้นท่ี         

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในแตละประเภทตามขีดความสามารถขององคกรปกครอง     

สวนทองถิ่น และความเปนไปไดภายในกรอบระยะเวลาที่เหมาะสม 
    ๑๔) การถายโอนภารกิจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทและ

แตละแหง ควรคํานึงถึงความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลักและหนวยงานของรัฐ

ท่ีมีภารกิจถายโอนตองมีแผนการถายโอนที่ชัดเจนเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถ

วางแผนกําลังคนและงบประมาณลวงหนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    ๑๕) การถายโอนภารกิจในแตละภารกิจอาจมีโครงสรางการบริหารและ    
การกํากับดูแลท่ีแตกตางกันได รวมทั้งยังคงตองมีระบบกํากับดูแลจากรัฐ เพ่ือเปนหลักประกันใน

ดานคุณภาพการใหบริการ ความยุติธรรม และความเสมอภาคระหวางประชาชนในแตละเขตพื้นท่ี 
    ๑๖) การถายโอนภารกิจโดยทั่วไป ใหโอนทรัพยสินท่ีเกี่ยวของใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดวย ยกเวนเฉพาะทรัพยสินท่ีเปนท่ีดินใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๓

ใชประโยชนได โดยที่ดินน้ันจะโอนกรรมสิทธิ์ใหเปนกรรมสิทธิ์ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

หรือไม ใหอยูในดุลพินิจของกระทรวงการคลัง 
     กรณี ท่ีหนวยงานของรัฐถ ายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น ไปบริหารจัดการตามอํานาจหนาท่ีท่ีหนวยราชการเดิมเคยดําเนินการอยู ไมตองเสีย 

คาเชาหรือคาใชประโยชน และคาธรรมเนียมการจัดใหเชาท่ีราชพัสดุเทาท่ีไดรับโอนแตอยางใด 
     หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดนําท่ีราชพัสดุท่ีรับการถายโอน

กิจการไปจัดหาประโยชนกอใหเกิดรายไดหรือมีลักษณะนําไปจัดหาประโยชนนอกเหนือจากอํานาจ

หนาท่ีท่ีไดรับโอนแลวองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเสียคาเชาและคาธรรมเนียมพรอมท้ัง

ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดหาประโยชนในท่ี      

ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๗  

    ๑๗) หากภารกิจท่ีถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคาธรรมเนียม

เกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ี ใหคาธรรมเนียมดังกลาวตกเปนรายไดขององคกรปกครอง         

สวนทองถิ่น 
   ๖.๑.๓ รูปแบบการถายโอน 
    รูปแบบการถายโอนจะมีท้ังการถายโอนอํานาจและหนาท่ีในการจัดบริการ

สาธารณะตามที่ระบุไวในกฎหมาย และการปรับปรุงอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐกับองคกรปกครอง               

สวนทองถิ่น ใหสอดคลองกับการถายโอนภารกิจ  ดังน้ัน จึงไดกําหนดลักษณะการถายโอนไว            

๖ ลักษณะ คือ 
    ๑.  ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการหรือผลิตบริการ

สาธารณะเอง 
     เปนภารกิจท่ีแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการหรือผลิต

บริการสาธารณะน้ันๆ ไดเองโดยมีกฎหมายใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวแลว และ/

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเคยดําเนินการอยูแลว โดยสามารถรับโอนไดทันที และขอบเขต

การทํางานอยูในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    ๒.  ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการแตองคกรปกครอง   

สวนทองถิ่นอาจซื้อบริการจากภาคเอกชน หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 
         เปนภารกิจท่ีตองใชเทคนิค ทักษะ วิชาการ ความรูความชํานาญและ

ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถดําเนินการเองหรือดําเนินการ

เองแลวไมมีประสิทธิภาพหรือไมคุมทุน องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถซื้อบริการจาก

ภาคเอกชน หรือจากหนวยงานอื่นท่ีมีประสบการณ หรือเคยดําเนินการ 
    ๓.  ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการรวมกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอื่นๆ ในลักษณะความรวมมือหรือรูปแบบสหการ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๔

         เปนภารกิจซึ่งตองอาศัยความรวมมือจากองคกรอื่นเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายและเกิดประโยชนสูงสุด โดยมีผลกระทบตอประชาชนไมเฉพาะในเขตพื้นท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง

โดยเฉพาะ แตมีผลกระทบตอประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นดวย หรือมีความ

จําเปนตองลงทุนจํานวนมาก และไมคุมคาหากตางฝายตางดําเนินการเอง 
    ๔. ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการรวมกับรัฐ (Share Function) 
     เปนภารกิจท่ีรัฐโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ และ

บางสวนรัฐยังคงดําเนินการอยู การดําเนินการจึงเปนการดําเนินการรวมกัน 
    ๕. ภารกิจท่ีรัฐยังคงดําเนินการอยูแตองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ

จะดําเนินการได 
   เปนภารกิจใหบริการสาธารณะที่กฎหมายกําหนดใหรัฐและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาท่ีในภารกิจเดียวกัน และยังคงกําหนดใหรัฐดําเนินการอยูตอไป 

ในกรณีน้ี องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการไดเชนเดียวกัน 
    ๖. ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมายเอกชนดําเนินการแทน 
 เปนภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีและเปนเจาของ

ภารกิจแตมอบหมายใหเอกชนดําเนินการแทน ในรูปแบบตางๆ เชน การใหสัมปทาน เปนตน 
   ๖.๑.๔ ระยะเวลาการถายโอน แบงเปน ๒ ระยะ คือ 

    ๑) ระยะที่ ๑  ระยะเวลา ๑-๔ ป (พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๔๗)  โดยองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น ท่ีมีความพรอมสามารถดําเนินการได และแลวเสร็จภายใน ๔ ป โดยเปน  

การถายโอนตามมาตรา ๓๐ (๑) ของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
    ๒) ระยะที่ ๒  ระยะเวลา ๑-๑๐ ป (พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๕๓) เปนการถายโอน

เน่ืองจากการกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น         

ท่ีแตกตางกันในระยะ ๑๐ ปแรก ตามมาตรา ๓๐ (๒) ของ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ แบงเปน 
     ๒.๑)  ระยะเวลาถายโอน ๑-๕ ป (พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๔๘) 
         เน่ืองจากจะตองพิจารณาความพรอมขององคกรปกครอง     

สวนทองถิ่น การเตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือการใชระยะเวลา          

ในการถายโอนตอเน่ืองเกินกวา ๔ ป และคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ียังไมมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติตามอํานาจและ

หนาท่ีบางอยางตามมาตรา ๓๐ (๒)  
     ๒.๒)  ระยะเวลาการถายโอน ๔-๑๐ ป (พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๓) 
         เน่ืองจากบางภารกิจเม่ือถายโอนไปแลว ตองมีการพัฒนาเพ่ือให
เกิดความสมบูรณ และบางภารกิจท่ียังไมมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติตามอํานาจและหนาท่ีบางอยาง



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๕

ตามมาตรา ๓๐ (๒) จําเปนตองใชระยะเวลาในการถายโอนตอเน่ืองเกินกวา ๕ ป หรือเปนเรื่อง 

ไมเรงดวน จําเปนตองสรางกลไกและระบบควบคุมมาตรฐานมารองรับ เรื่องการพัฒนา

ประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเรื่องภารกิจเกาท่ีตองไปทําใหเกิดความสมบูรณ  

   ๖.๑.๕ ผลการพิจารณาการถายโอนภารกิจ 
    การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดไว ๖ ดาน           
โดยพิจารณาจากอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามวัตถุประสงค เปาหมายของ

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หลักการท่ัวไป รูปแบบการถายโอน และ

ระยะเวลาของการถายโอน โดยจําแนกงานในแตละดานท่ีจะตองถายโอน ขอกฎหมาย หนวยงาน

ของรัฐท่ีเกี่ยวของ ลักษณะภารกิจ รูปแบบ ขอบเขต ระยะเวลา และเง่ือนไขในการถายโอน ซึ่ง    

ไมจําเปนตองถายโอนไปพรอมกันข้ึนอยูกับความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละ

ประเภทที่จะรับการถายโอน รวมทั้งสรางกลไกและระบบควบคุมคุณภาพมาตรฐานมารองรับ  

ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ สําหรับแผนปฏิบัติการใหมี

สาระสําคัญอยางนอย ดังน้ี 

   ๑. ดานโครงสรางพื้นฐาน 
   ๑.๑ การคมนาคมและการขนสง 
    ๑.๑.๑ กลุมภารกิจทางบก 
     (๑)  การกอสรางและบํารุงรักษาถนนและสะพาน  
     (๒)  สถานีขนสง  
     (๓)  วิศวกรรมจราจรทางบก  
    ๑.๑.๒ กลุมภารกิจทางนํ้า 
     (๑)  การดูแลรักษาทางนํ้า  
     (๒) การกอสรางและดูแลสถานีขนสงทางนํ้า  
     (๓)  การคมนาคมและการสัญจรทางน้ํา  
   ๑.๒ แผนภารกิจดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
    ๑.๒.๑ กลุมภารกิจแหลงนํ้า/ประปาชนบท 
     ๑ แหลงนํ้าอุปโภค / บริโภค และแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร  

   ๑.๓ แผนภารกิจดานการผังเมือง และการควบคุมอาคาร 
    ๑.๓.๑ กลุมภารกิจการจัดทําผังเมือง 
      (๑) ผังเมืองรวมจังหวัด และผังเมืองรวมในเขต อปท.  
    ๑.๓.๒ กลุมภารกิจการควบคุมอาคาร 
     (๑) การควบคุมอาคาร  
    ๑.๓.๓ กลุมภารกิจการขุดดินและถมดิน 
     (๑) การขุดดิน และถมดิน 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๖

  ๒  ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวติ    
    ๒.๑ แผนภารกิจดานการสงเสริมอาชีพ 
    ๒.๑.๑ กลุมภารกิจการสงเสริมอาชีพ 
     (๑) การสงเสริมอาชีพเลี้ยงสัตว  
   ๒.๒ แผนภารกิจดานสวัสดิการสังคม 
    ๒.๒.๑ กลุมภารกิจดานการสังคมสงเคราะหพัฒนาคุณภาพชีวิต   
     (๑) การสงเสริมคุณภาพชีวิต  
    ๒.๒.๒ กลุมภารกิจดานการสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก  

      เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ 
     (๑) ควบคุมหอพักเอกชน  

   ๒.๓ แผนภารกิจดานการศึกษา 
    ๒.๓.๑ กลุมภารกิจการจัดการศึกษาในระบบที่เปนการจัดการขั้น 
      พ้ืนฐาน 

      (๑) การจัดการศึกษาในระบบที่เปนการจัดการขั้นพ้ืนฐาน 

     (๒)  การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 

   ๒.๓.๒ กลุมภารกิจการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

     (๑) หองสมุด 
    (๒) การบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
      ตามอัธยาศัย 

   ๒.๔ แผนภารกิจดานการสาธารณสุข 
    ๒.๔.๑ กลุมภารกิจการสรางเสริมสุขภาพและการปองกันโรค 

      และการักษาพยาบาล 
     (๑) การสรางเสริมสุขภาพและการปองกันโรคและ 

       การรักษาพยาบาลเบื้องตน  
     (๒) การรักษาพยาบาล  

  ๓  ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย        
   ๓.๑ แผนภารกิจดานการสงเสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ 
    ๓.๓.๑ กลุมภารกิจการคุมครองผูบริโภค 
     (๑) ชั่งตวงวัด  
     (๒) คุมครองผูบริโภค  
   ๓.๒ แผนภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     ๓.๒.๑ กลุมภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     (๑)  การชวยเหลือผูประสบภัย  
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๗

   ๓.๓ แผนภารกิจดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย 
    ในชีวิตและทรัพยสิน 
    ๓.๓.๑  กลุมภารกิจท่ีตองจดทะเบียน 
     (๑) การจัดทําทะเบียนสัตวพาหนะ  
     (๒)  ทะเบียนราษฎร และบัตรประจําตัวประชาชน  
     (๓)  ทะเบียนครอบครัวและทะเบียนชื่อบุคคล  
     (๔)  การรับจดทะเบียนรถยนต 

    ๓.๓.๒  กลุมภารกิจดานการอนุมัติอนุญาต 
     (๑)   สถานบริการ  
     (๒)   โรงแรม  
     (๓)   การพนัน  
     (๔)  การเรี่ยไร 
     (๕)  การขายทอดตลาดและการคาของเกา 
     (๖)   สถานประกอบกิจการสถานีนํ้ามันเชื้อเพลิง  
     (๗)  สุราและยาสูบ  
    ๓.๓.๓  กลุมภารกิจดานการเปรียบเทียบปรับ 
     (๑)  การออกใบสั่งการกระทําผิดตามกฎหมายจราจร  
     (๒)   อํานาจเปรียบเทียบปรับ  
    ๓.๓.๔  กลุมภารกิจดานแรงงานตางดาว 
     (๑)  ภารกิจการควบคุมแรงงานตางดาว 

  ๔. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พณิชยกรรม และการทองเที่ยว  
   ๔.๑ แผนภารกิจการสงเสริมการลงทุน 
    ๔.๑.๑ กลุมภารกิจสงเสริมการลงทุน 

     (๑) สงเสริมการลงทุน  

   ๔.๒ แผนภารกิจดานการพัฒนาอุตสาหกรรม 
    ๔.๒.๑ กลุมภารกิจการดูแลโรงงาน 
     (๑) การดูแลโรงงาน  

   ๔.๓ แผนภารกิจดานการวางแผนและจัดทํามาตรฐานอุตสาหกรรม 
    ๔.๓.๑ กลุมภารกิจดานการจัดทํามาตรฐานอุตสาหกรรม 
     (๑) การกําหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมและ  

       เผยแพรมาตรฐานอุตสาหกรรม  
   ๔.๔ แผนภารกิจดานการทองเท่ียว 
    ๔.๔.๑ กลุมภารกิจดานการสงเสริมการทองเท่ียว 
     (๑)  การสงเสริมการทองเท่ียว  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๘

   ๔.๕ แผนภารกิจดานการพาณิชยกรรม 
    ๔.๕.๑ กลุมภารกิจดานการพาณิชยกรรม 
      (๑)  งานทะเบียนพาณิชย  

  ๕  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  
   ๕.๑ แผนภารกิจดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองดูแล 

     และบํารุงรักษาปา 
    ๕.๑.๑ กลุมภารกิจดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การ  

      คุมครองดูแลและการบํารุงรักษาปา 
     (๑) การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปา  
    ๕.๑.๒ กลุมภารกิจการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
      (๑) การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  

  ๖  ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน   
   ๖.๑ การปกปอง คุมครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ  

     พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
    ๖.๑.๑ กลุมภารกิจการดูแลบาํรุงรักษาโบราณสถาน  

      (๑) การดูแลบํารุงรักษาโบราณสถาน 

 ๖.๒ แนวทางการกระจายอํานาจการเงิน การคลัง และงบประมาณใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

  หลักการทั่วไป 
  โดยที่โครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน ประกอบดวย 

รายไดท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเอง รายไดจากภาษีอากรท่ีรัฐแบง จัดสรร หรือจัดเก็บ

เพ่ิมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและอื่นๆ ซึ่งในปจจุบันองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บรายไดของตนเองคิดเปนสัดสวนที่นอยมาก เม่ือเปรียบเทียบกับรายรับ

ท้ังหมดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เม่ือมีการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว อํานาจหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นยอมมีมากข้ึน ดวยเหตุน้ีเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดของ

ตนเองเพียงพอตอการดําเนินภารกิจตามอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยูเดิม และภารกิจท่ีไดรับการถายโอน

จากสวนราชการ ตลอดจนสามารถพึ่งรายไดของตนเองมากขึ้น และลดการชวยเหลือจากรัฐบาล  

รัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงตองหาแนวทางพัฒนาแหลงรายไดใหม พรอมกับการ

พัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีมีอยูในปจจุบันใหเพ่ิมมาก

ข้ึน  ดังน้ัน จึงกําหนดแนวทางในการกระจายอํานาจทางการเงิน การคลัง ใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  ดังตอไปน้ี 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๙

  ๖.๒.๑ การปรับปรุงโครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   โดยศึกษาโครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและรัฐบาล 

วิเคราะหรายจายและรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจากภาษีและรายไดท่ีมิใชภาษีซึ่ง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดเก็บ  รวมทั้งศึกษาวิเคราะหดุลการคลังขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเพ่ือใหทราบความแตกตางทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเหมาะสม 
  ๖.๒.๒ การปรับปรุงรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บจัดหาเอง 

   เสริมสรางรายไดและการปรับโครงสรางภาษี อาทิ การขยายฐานภาษี   

การกําหนดอัตราภาษี การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี การเพ่ิมประเภทภาษีหรือรายไดใหม

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแสวงหาแนวทาง

เพ่ิมรายไดรูปแบบอื่นๆ เพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองไดมากข้ึนในระยะยาว  และมีแหลงรายไดของ

ตนเองที่สอดคลองกับศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีแทจริงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ๖.๒.๓ การปรับปรุงภาษีอากรที่รัฐจัดแบง จัดสรรหรือจัดเก็บเพิ่มใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  

    ปรับโครงสรางภาษีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น การปรับปรงุ

หลักเกณฑและประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี  และกําหนดวิธีการจัดแบงหรือจัดสรรที่ชัดเจนและ

เปนธรรม สอดคลองกับหลักการและเหตุผลของการจัดเก็บภาษีแตละประเภท รวมทั้งการหา

แนวทางในการเพิ่มภาษีหรือรายได ท่ีรัฐแบง จัดสรรหรือจัดเก็บเพ่ิม ใหองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นประเภทใหมๆ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพ่ิมข้ึน ท้ังน้ี หลักเกณฑ

การจัดสรรหรือจัดเก็บเพ่ิมตองสะทอนแหลงกําเนิดของภาษีน้ันๆ เปนสําคัญ 
  ๖.๒.๔ ปรับปรุงแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครอง       

สวนทองถ่ิน 
    ใหความสําคัญกับภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถายโอน

จากรัฐบาล การสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถใหบริการสาธารณะที่มีมาตรฐาน 
ตามท่ีรัฐบาลกําหนด การลดชองวางระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีฐานะการคลังแตกตางกัน 

การกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมขีดความสามารถในการพึ่งตนเองทางการคลัง 

บนพ้ืนฐานรายไดของตนเองในระยะยาว รวมทั้งการสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดําเนินการตามนโยบายของรัฐ หรือสามารถดําเนินการแกไขปญหาในทองถิ่นซึ่งเกินขีด

ความสามารถทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๖.๒.๕ การทบทวนการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   กําหนดขั้นตอน ระยะเวลาและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทบทวน 

การจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือให องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสัดสวน



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๒๐

รายไดตามเปาหมายของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ๖.๒.๖ มาตรการเสริมสรางวินัยทางการเงินและการคลังขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

    เสริมสรางวินัยทางการเงินและการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

โดยกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถประหยัดคาใชจายใน

การดําเนินงานลดคาใชจายท่ีไมจําเปน  และมีรายไดสําหรับการบริหารงานตามภารกิจของตนเอง 

และท่ีไดรับการถายโอนเพ่ิมมากขึ้น 

 ๖.๓ แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานการเงิน การคลัง ของ

  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  หลักการทั่วไป 
  โดยที่แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดานการเงิน การคลัง และงบประมาณ ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานไว ๕ ดาน  ไดแก 

การกําหนดนโยบายทางดานการคลัง การปรับปรุงรายได การปรับปรุงรายจาย การทบทวน     

การจัดสรรรายได และการเสริมสรางวินัยทางการเงิน การคลัง ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ซึ่งการจะทําใหแผนปฏิบัติการดังกลาวบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว จึงตอง

กําหนดแนวทางในการบริหารจัดการดานการเงิน การคลัง ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี

ประสิทธิภาพ ดังน้ี 
  ๖.๓.๑ พัฒนาระบบการจัดทําแผนเชิงยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    สนับสนุนสงเสริมใหประชาชน ภาคประชาสังคมในทองถิ่นมีสวนรวมใน 
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนถิ่น การใหความรูความเขาใจในการจัดทําแผนยุทธศาสตร    
การพัฒนาทองถิ่น และการนําแผนยุทธศาสตรไปเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร การพัฒนาจังหวัดและ

ประเทศ และระบบงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๖.๓.๒ การปรับปรุงระบบงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    โดยพัฒนาไปสูระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หรือรูปแบบอื่นท่ี

สอดคลองกับระบบงบประมาณของประเทศ  เพ่ือใหสอดรับกับแผนพัฒนาทองถิ่น มีความโปรงใส 

ชัดเจนและตรวจสอบไดงาย 
  ๖.๓.๓ พัฒนาระบบการจัดหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    โดยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ใหจัดเก็บไดอยางท่ัวถึงและถูกตอง รวมทั้งปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกี่ยวของเพ่ือขยายฐานรายได 

การกําหนดอัตราภาษี และการเพ่ิมรายไดประเภทใหมๆ เพ่ือองคกรปกครอง สวนทองถิ่นมีรายได

เพ่ิมข้ึนและสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๒๑

  ๖.๓.๔ การประมาณการรายจายในการใหบริการสาธารณะ  
    โดยหารูปแบบและวิธีคํานวณหาขนาดรายจายของการใหบริการสาธารณะที่

สะทอนตนทุนตอหนวยงานของการใหบริการแตละภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบตอ

ประชาชนในทองถิ่น  เพ่ือใชในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเปนขอมูล

ประกอบการพิจารณาจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๖.๓.๕ พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    โดยปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวของ การพัฒนาสูความสามารถของบุคลากร

ทองถิ่น เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
  ๖.๓.๖ พัฒนาระบบบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    โดยพัฒนาระบบบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนระบบพึงรับ

พึงจายท่ีสอดคลองกับระบบการจัดทําบัญชีภาครัฐ ท่ีแสดงการรับรูท่ีมาของรายไดจากแหลงตางๆ 

รวมทั้งการรับรูรายจาย การกูยืม ภาระหน้ีสินท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหทราบฐานะการเงินท่ีแทจริงของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๖.๓.๗ พัฒนาระบบฐานขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    พัฒนาระบบฐานขอมูลท่ีเกี่ยวกับการเงนิ การคลัง บุคลากร ภารกิจ หนาท่ี 

และขอมูลอื่นๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และประสานขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพ่ือใหการบริหารขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพ ทันสมัย ถูกตอง ครบถวน 

และนําไปใชประโยชนได 
  ๖.๓.๘ พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
    โดยพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ นําไปใชประโยชนในการวางแผนควบคุมการใชจายเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และพัฒนาระบบตรวจสอบภายนอก (External Audit) โดยเปดโอกาสให

ประชาชนที่ไดรับขอมูลขาวสาร และเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ รวมทั้งพัฒนาระบบรายงาน

ผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหรวดเร็ว ท่ัวถึงและเขาใจงาย 

 ๖.๔  แนวทางการถายโอนบุคลากรและพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคล        

สวนทองถ่ิน 
   หลักการทั่วไป 

 การถายโอนบุคลากรระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น และ     

การบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นใหคํานึงถึงกฎหมายและแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หลักบริหารงานทองถิ่น และหลักการบริหารงาน

บุคคล ดังน้ี 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๒๒

 ๖.๔.๑ การถายโอนบุคลากรระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค ใหแกสวนทองถ่ิน 
  ตองสอดคลองกับภารกิจตามกฎหมายและภารกิจถายโอนตามแผนปฏิบัติ

การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยคํานึงถึงความคุมคา 

ความจําเปน ความตองการกําลังคน และความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการคลัง  
  ๖.๔.๒ การถายโอนกําลังคนระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน       

    ยึดหลักการ “ งานไป เงินไป ตําแหนงไป ” สวนบุคลากรที่ดํารงตําแหนงท่ี
ถายโอน หากไมสมัครใจจะถายโอนไปองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา 

หาแนวทางที่จะดูแลบุคลากรกลุมน้ี โดยสวนราชการอาจมีโครงการเกษียณอายุราชการกอน

กําหนดตามมติคณะรัฐมนตรี 

  ๖.๔.๓ สิทธิประโยชนและความกาวหนา  
    บุคลากรที่ถายโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือโอนกรณีปกติโดยสมัครใจเพื่อไปปฏิบัติงานใหมท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรับโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จะตองไดรับไมตํ่ากวาท่ีเคยไดรับอยูเดิม รวมถึงสถานภาพและสิทธิประโยชน

ตอเน่ืองของสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

  ๖.๔.๔ การบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ิน  
    ตองยึดหลักการตามระบบคุณธรรม  มีกลไกดูแลความเปนธรรม สราง

หลักประกันความกาวหนาในการทํางาน และมีมาตรฐานในหลักเกณฑ วิธีการท่ีสําคัญใกลเคียงกับ

มาตรฐานการบริหารงานบุคคลของเจาหนาท่ีรัฐประเภทอื่น  

 ๖.๕  แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน/ภาคประชาสังคมและ    

การตรวจสอบติดตามประเมินผล  
  หลักการทั่วไป 

  ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกรูปแบบ มีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใสและคุมคา มี

การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน และมีการประเมินผลการ

ทํางาน เพ่ือใหเกิดความคลองตัว โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

 ๖.๕.๑ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
   (๑) สรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม 

ตระหนักถึงความสําคัญของการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการตาง ๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   (๒) สงเสริมใหประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม รวมกลุมเสนอ

กิจกรรม/โครงการที่ตรงกบัความตองการของประชาชน และชุมชนในทองถิ่น และเขาไปมีสวนรวมและ



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๒๓

เขาถึงอํานาจการตัดสินใจในขั้นตอนตาง ๆ ในการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ง
แกปญหาของชุมชน 

   (๓) การดําเนินการโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะมี

ผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีท่ี

เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอง

จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทําน้ัน หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือ

ตัดสินใจก็ได  
   (๔) สงเสริมใหประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีเขาใจและ

รับรูถึงสิทธิของประชาชนตามกฎหมาย เชน มีสวนรวมในการเสนอขอบัญญัติ (ขอบังคับ)ทองถิ่น   

การเขาชื่อเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามพระราชบัญญัติวาดวยการ

ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ การเขาถึงขอมูล

ขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การใชสิทธิฟองรองตอศาลปกครอง และการใชสิทธิรองตอ

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเม่ือมีการละเมิดสิทธิโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 
   (๕) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชนและภาคประชาสังคม มี

การจัดต้ังกลุมองคกรชุมชน หรือสงเสริมใหประชาชน ชุมชนและภาคประชาสังคม เขารวมเปน

อาสาสมัครในบางกิจกรรมของทองถิ่น  
 (๖) ใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชน (Citizen 

Advisory Board) เพ่ือใหขอคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น การวางแผนงาน/โครงการ 
  ๖.๕.๒ การตรวจสอบติดตามประเมินผล 

 (๑) พัฒนาระบบการตรวจสอบและระบบการติดตามประเมินผลงานที่

มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ตรวจสอบได ประชาชนและภาคประชาสังคมตองเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการตรวจสอบและติดตามประเมินผล และสรางกลไกการมีสวนรวมในการตรวจสอบและ

ประเมินผลการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยอาศัยเครือขายของสถาบันการศึกษา

ตาง ๆ สวนราชการหรือสถาบันท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหสอดคลองกับหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี 
 (๒) ปรับปรุงกลไกการตรวจสอบทางการเงินและการใชจายงบประมาณ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ท้ังภายนอกและภายในองคกรปกครองสวนทองถิน่ในแตละจงัหวดัให

มีประสิทธิภาพและคลองตัว โดยใหครอบคลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบใหมากข้ึน และ

สงเสริมใหภาคเอกชนเขามาชวยเสริมการทํางานตรวจสอบของภาครัฐ 
   (๓) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอ

ประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือให

ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๒๔

   (๔) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและระบบการรายงานขอมูลการเงิน    

การคลังใหประชาชนทราบ ไดแก ขอมูลฐานรายได รายจายทองถิ่น ตัวชี้วัดท่ีแสดงใหเห็นถึง

ประสิทธิภาพการจัดบริการสาธารณะตาง ๆ  

 ๖.๖ การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  ๖.๖.๑ การเตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   หลักการทั่วไป 
   (๑) ใหหนวยงานของรัฐท่ีถายโอนภารกิจจัดทําแผนการเตรียมความ

พรอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหความชวยเหลือ สนับสนุน คําแนะนํา และ

คําปรึกษาทางเทคนิค วิชาการ และการดําเนินงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจ     

ท่ีถายโอนตามความเหมาะสม ดําเนินการฝกอบรมและจัดทําแผนงานฝกอบรมดานตางๆ รวมทั้ง

กฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของในลักษณะบูรณาการที่ประสานหนวยงานอื่นจนกวาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะมีความพรอมท่ีจะรับการถายโอนภารกิจ โดยเฉพาะงานดานการกอสราง

ขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบล 
     ท้ังน้ี ใหมีการกําหนดเรื่องการเตรียมความพรอมใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเปนตัวชี้วัดในคาํรับรองการปฏิบัติราชการของหนวยงานของรัฐท่ีถายโอนภารกิจ 

   (๒) ใหมีการสนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะขององคกรปกครอง   

สวนทองถิ่นเพ่ือรองรับการถายโอนงบประมาณและภารกิจอยางมีประสิทธิภาพ ต้ังแต

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนตนไป จนกวาจะดําเนินการถายโอนเสร็จสิ้น และสงเสริมการ

เรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง ตลอดจน

สงเสริมการรวมตัวกันเปนเครือขายในการพัฒนาทองถิ่น  
     องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการจัดทําแผนการเตรียมความ

พรอม และพัฒนาองคประกอบตาง ๆ ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเตรียมความพรอม

รับการถายโอนภารกิจดวย  

   (๓) การจัดทําโครงการ/กิจกรรมตามโครงการถายโอนบริการสาธารณะ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระยะแรก เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน 

ในพ้ืนท่ีควรพิจารณาจากโครงการ/กิจกรรมของแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาอําเภอ เปนหลัก 
   (๔) สงเสริมใหองคการบริหารสวนจังหวัดทําหนาท่ีในการสนับสนุนและ

ใหความชวยเหลือการดําเนินงานพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหาร    

สวนตําบลในพื้นท่ี 
   (๕) สงเสริมใหองคกรสมาคมขององคกรปกครองทองถิ่นรวมกัน        

จัดทําแผนการเตรียมความพรอมในการรับถายโอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๒๕

  ๖.๖.๒ การปรับโครงสรางภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรองรับ    

การถายโอนภารกิจ 
   หลักการทั่วไป 
   (๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทควรมีการจัดโครงสราง

องคกรพ้ืนฐานที่มีมาตรฐานเดียวกันในแตละประเภทและแตละแหง โดยคํานึงถึงภารกิจหลักท่ี    

ไดรับการถายโอน  ขีดความสามารถทางการบริหารทางการเงิน การคลัง และอัตรากําลังเปนหลัก 
   (๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทแตละแหงยอมมีอิสระ    

ท่ีจะปรับปรุงโครงสรางองคกร ท้ังน้ี ข้ึนอยูกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมายในแตละดาน และ      

ความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ๆ   
   (๓) การปรับหรือขยายโครงสรางองคกรตองคํานึงถึงตนทุนของ       

การบริหารและความคุมคา ตลอดจนเอกภาพของการบริหารงานในองคกรน้ัน ๆ ดวย 
   (๔) องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอิสระในการบริหารงานบุคคล

ภายใตกรอบแหงกฎหมาย  
   (๕) สงเสริมให มีการรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นให มีขนาด           

ท่ีเหมาะสมเพื่อใหการดําเนินงานตามภารกิจท่ีไดรับเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด 

   (๖) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการดําเนินกิจกรรมรวมกัน 

ในลักษณะความรวมมือและในรูปแบบสหการใหมากข้ึน 

  ๖.๖.๓ การพฒันาองคกรในระดับจังหวัดเพื่อรองรับการถายโอน 
   หลักการทั่วไป  
   (๑) การดําเนินภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบางดานตองการความ

ชํานาญในวิชาชีพเฉพาะ และความเปนเอกภาพในการจัดบริการสาธารณะ เชน การจัดการศึกษา       

การสาธารณสุข การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน จําเปนตองจัดใหมี

คณะกรรมการเฉพาะดานระดับจังหวัด โดยใหมีอํานาจ หนาท่ี และความรับผิดชอบในการกําหนด

นโยบายและมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะเรื่องน้ัน ๆ ในเขตจังหวัด การจัดสรรทรัพยากร การกํากับ

ดูแลและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งประสานความรวมมือระหวาง

รัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง  

     กรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือเปนประโยชนในการจัดบริการสาธารณะ 

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจกําหนดใหมีคณะกรรมการ

เฉพาะดานระดับเขตพื้นท่ีในเขตจังหวัดแทนคณะกรรมการเฉพาะดานระดับจังหวัดได โดยตอง

คํานึงถึงความเปนเอกภาพในการจัดบริการสาธารณะ 
   (๒) คณะกรรมการเฉพาะดานตาม (๑) ควรประกอบดวย ผูแทน

หนวยงานของรัฐ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเกี่ยวของ ผูแทนฝายวิชาชีพ ผูทรงคุณวุฒิ 

ผูแทนประชาชนและหรือภาคประชาสังคม  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๒๖

   (๓) ใหองคการบริหารสวนจังหวัดทํ าหน า ท่ีฝ ายเลขา นุการของ

คณะกรรมการเฉพาะดาน ตาม (๑)  
     คณะกรรมการเฉพาะดานระดับพ้ืนท่ี ตาม (๑) วรรคสอง อาจมีมติ

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในเขตพื้นท่ีน้ันทําหนาท่ีฝายเลขานุการแทนองคการบริหาร        

สวนจังหวัดได 
     กรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการจัดบริการสาธารณะ 

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมีมติใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใด หรือหนวยงานของรัฐใดทําหนาท่ีฝายเลขานุการของคณะกรรมการเฉพาะดานระดับ

จังหวัด หรือคณะกรรมการเฉพาะดานระดับพ้ืนท่ีแทนองคการบริหารสวนจังหวัดหรือ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอื่น ตามวรรคหนึ่งและวรรคสองแลวแตกรณีได 
   (๔) กรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการซึ่งมีอํานาจ หนาท่ี และ

ความรับผิดชอบเชนเดียวกับคณะกรรมการเฉพาะดาน ตาม (๑) ใหคณะกรรมการดังกลาวถายโอน

อํานาจ หนาท่ี และความรับผิดชอบใหแกคณะกรรมการเฉพาะดาน ตาม (๑) ภายในระยะเวลาไมเกิน 

๑๐ ป นับแตวันท่ีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีผลใชบังคับ 
  ๖.๖.๔ การปรับปรุงระบบการวางแผน ระบบงบประมาณ ระบบบัญชี ระบบ

การบริหารงานบุคคล ระบบติดตามตรวจสอบ และระบบขอมูล 
   หลักการทั่วไป 
   (๑) พัฒนาระบบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหมีลักษณะเปนการผนึก

กําลังแบบองครวม และมีการบูรณาการแผนงานและโครงการพัฒนาเพ่ือลดความซ้ําซอนและให

เกิดการประหยัดโดยใหประชาชนและภาคประชาสังคมที่เปนภาคการพัฒนาตางๆ มีสวนรวม    

ในกระบวนการตัดสินใจ และตรวจสอบติดตามประเมินผล 
   (๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีอิสระในการจัดทํายุทธศาสตร 

การพัฒนาทองถิ่นของตนเองในระยะยาวเพื่อใหทราบทิศทางและความตองการคาใชจาย         

ในอนาคต และตองสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด รวมทั้งสอดคลอง

กับทิศทางการพัฒนาประเทศโดยรวม 
   (๓) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ใหประชาชนและภาคประชาสังคม 

เขามามีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตร การติดตามประเมินผล การพัฒนา

ทองถิ่น เพ่ือใหกระบวนการวางแผนของทองถิ่นสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นท่ี 
   (๔) เพ่ือใหการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระยะยาวถูกนําไปปฏิบัติ 

ไดจริงแผนพัฒนาระยะยาวดังกลาว จําเปนตองจัดทําแผนงบประมาณระยะ ๓ ป ท่ียึดผลสําเร็จ   

ของงานเปนเปาหมายของการทํางาน และมีลักษณะการจัดทําท่ีมีความตอเน่ืองในลักษณะท่ีเปน   

แผนกาวหนาเพ่ือสรางความมั่นใจในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาน้ันๆ ในทุกๆ ระยะ ๓ ป  
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๒๗

   (๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการคํานวณหาตนทุนตอหนวย

ของการใหบริการสาธารณะที่รับผิดชอบเพื่อใชในการจัดทํางบประมาณที่เนนผลผลิตและผลลัพธ

ในการปฏิบัติงาน 
   (๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองพัฒนาวิธีการจัดทํางบประมาณ   

ใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบงบประมาณและระบบการคลังภาครัฐท่ีเปนการทํารวมกันระหวาง

ฝายบริหารและฝายปฏิบัติการ เพ่ือใชในการนําเสนอตอสภาทองถิ่นและระบบงบประมาณดังกลาว

ตองมีความโปรงใส ชัดเจนและสามารถตรวจสอบไดงาย 
   (๗) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองพัฒนาระบบการจัดทําบัญชี

ทรัพยสิน และดําเนินการบริหารทรัพยสินท่ีมีอยูใหคุมคามากท่ีสุด พัฒนาระบบบัญชี ท่ีสามารถ

แสดงการรับรูท่ีมาของรายไดจากแหลงตางๆ รวมทั้งการรับรูของรายจาย และภาระหน้ีสินท่ีเกิดข้ึน     

ซึ่งระบบบัญชีดังกลาวจะทําใหเกิดความโปรงใสและรูถึงสถานะทางการเงินขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอยางแทจริง 
   (๘) พัฒนาระบบขอมูลการเงินการคลังสวนทองถิ่น พัฒนาระบบขอมูล

สารสนเทศและระบบการรายงานใหประชาชนทราบ ไดแก ขอมูลฐานะรายไดรายจายทองถิ่น 

ตัวชี้วัดท่ีแสดงใหเห็นถงึประสิทธิภาพการจัดบริการสาธารณะตางๆ  ขอมูลตนทุน การวัดผลผลิต

และผลลัพธของการทํางานท่ีมีตอประชาชน ฯลฯ เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนสามารถตรวจสอบได  
   (๙) รัฐบาลตองเรงพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบของราชการ

บริหารสวนกลางในการสงเสริมการบริหารงบประมาณและการใชจายเงินขององคกรปกครอง   

สวนทองถิ่นใหมีความโปรงใสเขาใจงาย 
  ๖.๖.๕ การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   หลักการทั่วไป  
   (๑) การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาท่ีจําเปน และ

มีหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  
    (๒) การกํากับดูแลตองเปนไปเพ่ือคุมครองสิทธิประโยชนของ

ประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหง
หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมาย

กําหนดไวม ิได 
    (๓) ในการกํากับดูแล ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปน

แนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและ

ความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวน
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๒๘

ทองถิ่นในแตละรูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความ

ตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    (๔) จัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 

  ๖.๖.๖ การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและผูบริหารทองถ่ิน การเพิ่ม

ขีดความสามารถของประชาชนและภาคประชาสังคมในการตรวจสอบ 
   หลักการทั่วไป 
   (๑) ใหถือเปนหนาท่ีของหนวยงานของรัฐท่ีถายโอนภารกิจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จะตองจัดการฝกอบรมบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถ

ปฏิบัติงานได ท้ังกอนการถายโอน และนิเทศกใหคําปรึกษาแนะนํา และฝกอบรมเพื่อพัฒนา

ความรูความสามารถภายหลังการถายโอนเปนระยะๆ  
   (๒) บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองไดรับการสนับสนุน

สงเสริมในการศึกษาฝกอบรมเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีและความกาวหนาในการทํางาน 
   (๓) การจัดการศึกษา อบรม และพัฒนาผูบริหารและบุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นควรคํานึงถึงความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถ

ดําเนินการไดโดยรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมใหเปนหนาท่ีของหนวยงานใด หนวยงาน

อื่นเปนการเฉพาะ 
   (๔) รัฐจะตองสนับสนุนใหมีสถาบันเพ่ือการพัฒนาบุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหรือรวมมือกับสถาบันการศึกษา เพ่ือใหมีการผลักดันใหเรื่องการปกครอง

ทองถิ่น  เปนหลักสูตรขั้น พ้ืนฐานที่ตองศึกษาในระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาและ

ระดับอุดมศึกษา รวมทั้งใหความสําคัญกับการปลูกฝงและสงเสริมความรูความเขาใจแกบุคลากร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชนและภาคประชาสังคมในทองถิ่น ในเรื่องปรัชญา 

อุดมการณ แนวคิดและหลักการบริหารของการปกครองสวนทองถิ่น โดยในระยะแรกอาจใช

งบประมาณของรัฐแลวใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการบริหารมากขึ้น      

จนสามารถดําเนินการเองไดในท่ีสุด  
   (๕) ในการบรหิารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีการ

กําหนดมาตรการ หรือหลักเกณฑเพ่ือกระตุนใหเกิดความกระตือรือรนในการพัฒนาตนเอง รวมทั้ง

การแตงต้ังใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน ตลอดจนตองใหความสําคัญกับความรู ความสามารถ         

และประสบการณในการทํางาน  
   (๖) การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีองคกร

พิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น เพ่ือสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรม

ในการบริหารงานบุคคล ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

   (๗) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองจัดใหมีงบประมาณ เพ่ือ

สนับสนุนการศึกษา อบรม เพ่ือพัฒนาผูบริหารและบุคลากรของตนอยางเพียงพอ 
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๒๙

   (๘) ใหมีการกําหนดหลักเกณฑท่ัวไปเกี่ยวกับการจัดการฝกอบรม     

ในวิชาการดานตางๆ ท่ีจําเปนตองใชในการบริหาร หรือการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง     

สวนทองถิ่น และใหผูเขารับการอบรมสามารถเบิกคาใชจายได ท้ังน้ี ไมวาจะเปนการจัดโดย

หนวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐหรือเอกชน หรือองคกร/หนวยงานของเอกชนที่ไดรับ

การรับรองมาตรฐานแลว 
   (๙) องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถพิจารณาสิทธิประโยชนอื่น 

เพ่ิมเติมใหแกบุคลากรที่มีความรูความสามารถและเอื้อประโยชนแกการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดเปนพิเศษ 
   (๑๐) ผูบริหารทองถิ่นตองปรับเปลี่ยนวิธีคิด และควรตระหนักว า 

ประชาชนเปนหัวใจของการพัฒนา เปลี่ยนรูปแบบวิธีการทํางานบนฐานแหงความถูกตองตาม

กรอบกฎหมาย และมิควรเพิกเฉยตอนโยบายที่หาเสียงไวกับประชาชน เรงสรางทีมงานเพื่อใหเกิด

การแกไขปญหาในพื้นท่ี รวมทั้งเรงเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะ เรงสรางบุคลากร

และเรงสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
   (๑๑)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดต้ังข้ึนเอง เชน สันนิบาตเทศบาล

แหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหาร   

สวนตําบล  ควรทําหนาท่ีสนับสนุนการพัฒนาการบริหารของทองถิ่น 

  ๖.๗ การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบใหสอดคลองกับการถายโอนภารกิจ 
    หลักการทั่วไป 

    (๑) กฎหมายวาดวยแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเฉพาะในการถายโอนภารกิจการในการจัดบริการสาธารณะที่รัฐ

ดําเนินการอยูใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมตลอดถึงการจัดสรรภาษีอากร เงินอุดหนุนและ

รายไดอื่นใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ัน หากมีกฎหมายใดขัดหรือแยงกับกฎหมายน้ี และมี

ความจําเปนตองแกไข รัฐจะตองดําเนินการใหมีการแกไขอยางรวดเร็ว 
   (๒) ในกรณีท่ีแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

แผนปฏิบัติการท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ รายงานตอรัฐสภาและประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาแลวมีเน้ือหาท่ีกระทบตอกฎหมายใด หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบจะตองดําเนินการใหมี

การแกไขกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบโดยเร็ว 
   (๓) เน้ือหาของกฎหมายที่จะตองดําเนินการตาม (๒) จะตองเอื้อประโยชน

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถรับผิดชอบภารกิจตามที่ไดรับการถายโอนอยางเต็มท่ีและ

จะตองเปนไปในเชิงสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย 

การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง  
   (๔) ในการแกไขกฎหมายหรือจัดใหมีกฎหมายใหมจะตองมีสาระท่ีเกี่ยวของ

กับเรื่องดังตอไปน้ีดวย คือ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๓๐

    ๔.๑) การปรับปรุงกฎหมายงบประมาณแผนดินเพ่ือใหมีบทบัญญัติ

ท่ีรองรับการจัดสรรเงินจากภาครัฐไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดโดยตรง 
    ๔.๒) สงเสริมใหมีระบบการตรวจสอบทางการเงินและการคลัง     

ท้ังภายในและภายนอกที่มีประสิทธิภาพ    
    ๔.๓) การปรับปรุงระบบการกํากับดูแลของราชการบริหารสวนกลาง

และราชการบริหารสวนภูมิภาคตามที่กฎหมายกําหนดใหมีประสิทธิภาพ และสามารถเชื่อมโยงกับ

กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 
    ๔.๔) ในการปรับปรุงโครงสรางราชการบริหารสวนภูมิภาคควรให

สอดคลองกับทิศทางของการถายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและการทําหนาท่ีในการใหการสนับสนุนชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจท่ี

ไดถายโอนภารกิจ 
    ๔.๕) ใหมีการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดแนวทาง

ปฏิบัติวาดวยความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง โดยเปดใหมีสวนรวมของภาค

ประชาชน โดยมีสาระสําคัญสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
     ๔.๖)  การปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล

ท่ีสามารถ รองรับการถายโอนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  
     ๔.๗) เรงรัดใหมีการออกประกาศกฎกระทรวง ระเบียบที่

เกี่ยวของ ตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (๕) การดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงกฎหมาย ตาม (๑) – ๔)        

การแกไขกฎหมายเพื่อถายโอนภารกิจจากหนวยงานของรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จะตองใหเกิดความชัดเจนในขอบเขตความรับผิดชอบระหวางสวนราชการและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเพ่ือมิใหเกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติหนาท่ี และมีการสรางกลไกท่ีสงเสริมใหมีการ

ทํางานรวมกัน ในลักษณะของการบูรณาการหรือการสนับสนุนชวยเหลือกันระหวางหนวยงาน   

ของรัฐ ท่ีถายโอนภารกิจและระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไดรับการถายโอนภารกิจ 
 (๖) การถายโอนภารกิจในการบังคับใชกฎหมายใหแกองคกรปกครอง          

สวนทองถิ่น ตาม ขอ ๕) และผลปรากฏวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการไดอยาง

มีประสิทธิภาพใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น             

เพ่ิมการถายโอนภารกิจในการบังคับใชกฎหมายใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (๗)  เสนอใหเปนนโยบายของรัฐในการกําหนดใหกฎหมายที่จะตองมี

การแกไขตามขอ (๑)-(๖) ปรากฏอยูในแผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการตลอดจนเปน

ตัวชี้วัดในการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๓๑

 (๘) คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจะตองคอยตรวจสอบการดําเนินการแกไขกฎหมายของสวนราชการในการถายโอนภารกิจ 
จากสวนราชการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเพ่ิมมากขึ้นตามแผนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น วาจะอยูในขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

ดําเนินการหรือไม และกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาข้ึนเปนการลวงหนา   
 (๙)  มีการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถออกขอบังคับ

ของทองถิ่น ตามขอบเขตภารกิจท่ีไดรับการถายโอนไดเองโดยเนื้อหาตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายอื่น 

  ๖.๘ กลไกการกํากับการถายโอนภารกิจและการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการ  

   หลักการทั่วไป 
   เพ่ือใหการถายโอนภารกิจและการดําเนินการเปนไปตามแผนการกระจาย 
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการ จึงกําหนดกลไก ดังน้ี  
   (๑) ใหมีกลไกทําหนาท่ีในการกํากับและรับผิดชอบเกี่ยวกับการ     

ถายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการ

ตาม ความจําเปนประกอบดวย ผูแทนสวนราชการ  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น            

และผูทรงคุณวุฒิ   ท้ังน้ี โดยคํานึงถึงความรวดเร็ว คลองตัวในการดําเนินงาน และมีอํานาจการ

ตัดสินใจในระดับหน่ึง รวมทั้งไดรับการสนับสนุนทรัพยากรการบริหารงานอยางเพียงพอเปน

สําคัญ 

   (๒) ใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากผู ท่ี เกี่ยวของ และ

ประชาชนโดยทั่วไปเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจ 

   (๓) ใหมีกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการที่รวดเร็วเพ่ือแกไข

ปญหาอันเกิดจากการถายโอน 
   (๔) ใหมีการศึกษา พัฒนา และปรับปรุงกระบวนการ วิธีการ รูปแบบ       

และแนวทางในการถายโอนภารกิจอยางสมํ่าเสมอตอเน่ือง และทันตอเหตุการณ 

  ๖.๙ การสรางระบบประกันคุณภาพบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  

  หลักการทั่วไป  

   (๑) ในการถายโอนการจัดบริการสาธารณะจากราชการบริหาร

สวนกลางไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานของการจัดบริการ

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปพรอมกันดวย ซึ่งจะสอดคลองกับแนวคิดของการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหลักการการสงเสริมการบริหารจัดการที่ดี  
 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๓๒

   (๒) หนวยราชการสวนกลางยังคงตองกําหนดมาตรฐานทั่วไปของการ

จัดบริการสาธารณะเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติหรือเปนคูมือปฏิบัติงานใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และกํากับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ รวมทั้ง

มาตรฐานตางๆ ท่ีรัฐเห็นวาจําเปนตองควบคุมดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติตาม 
     กรณี ท่ีภารกิจท่ีถายโอนมีหลายหนวยงานและมีการกําหนด

มาตรฐานที่หลากหลาย ควรมีกลไกท่ีกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อใชเปนคูมือปฏิบัติใหเปนเกณฑ

มาตรฐานเดียวกัน และใหสามารถยืดหยุนไดตามสภาพความเปนจริง 

   (๓) สรางแรงจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพัฒนาคุณภาพการ

จัดบริการสาธารณะโดยมีการแขงขันกันระหวางทองถิ่น โดยรัฐหรือองคกรกลางเขามาทําการ

ประเมินรวมกับประชาชนและภาคประชาสังคม และมีมาตรการลงโทษทางสังคมกรณีท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไมปฏิบัติตามอํานาจและหนาท่ี หรือดําเนินการโดยขาดประสิทธิภาพ 

 

************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

๑. หลักการและเหตุผล   
  แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ และนําเสนอ

รัฐสภาทราบ เม่ือวันท่ี ๘ และ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ พรอมท้ังไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาลง

วันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๕ โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดของอํานาจหนาท่ีใน

การใหบริการสาธารณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบจะตองทํา โดยในกรณีใดเปน

อํานาจและหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานของรัฐหรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดวยกันใหกําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพ่ือประสานการดําเนินการใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 

กําหนดหลักเกณฑและวิธีดําเนินการในการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร ใหเพียงพอแกการ

ดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นการเสนอใหแกไขหรือจัดใหมี

กฎหมายที่จําเปนเพ่ือดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจฯ และจัดระบบการบริหารงานบุคคล

ของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดนโยบายและมาตรการการกระจายบุคลากรจาก

ราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาคไปสูทองถิ่น  
  โดยแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาวเปนแผนที่มีสถานะยืดหยุน ซึ่งตามมาตรา ๓๓ แหง

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

๒๕๔๒ กําหนดใหสวนราชการที่ถายโอนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีรับโอน หากไมสามารถ

ปฏิบัติตามเง่ือนเวลาในการถายโอนหรือมีเหตุสุดวิสัย  หรือในกรณีท่ีสถานการณเปลี่ยนแปลงไป

ในระหวางท่ีแผนปฏิบัติการใชบังคับ คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอาจดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ ใหเหมาะสมกับสภาพการณน้ันได และตาม

มาตรา ๓๔ กําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณา

ทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาท่ี การจัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายหลังท่ี

ไดดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจฯ ไปแลว โดยพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกิน

หาปนับแตวันท่ีมีการกําหนดอํานาจและหนาท่ี หรือวันท่ีมีการจัดสรรรายได  
  ดังน้ัน คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงใหมี

การทบทวนแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนด

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน  ๖ ดาน ประกอบดวย ดาน

การถายโอนภารกิจ ดานการเงินการคลังและงบประมาณ ดานการปรับปรุงประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการดานการเงินการคลัง ดานการถายโอนบุคลากรและพัฒนาการบริหารทรัพยากร

บุคคลสวนทองถิ่น ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน/ภาคประชาสังคมและการ

ตรวจสอบติดตามประเมินผล และดานการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่ดําเนินการตามแผนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๒.๒ แผนปฏิบัตกิารกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(ฉบับที่ ๒) ดานการถายโอนภารกิจ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๓๔

๒. ผลการดําเนินการที่ผานมา 
  จากการดําเนินงานที่ผานมานับต้ังแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ แผนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีจะตองถายโอนทั้งสิ้น ๒๔๕ ภารกิจ 

จากหนวยงาน ๕๗ กรม ใน ๑๕ กระทรวง และ ๑ สวนราชการที่ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวง หรือทบวง ซึ่งมีการถายโอนไปแลว ๑๘๑ ภารกิจ คงเหลือภารกิจท่ียังไมถายโอนและ

ทยอยการถายโอน จํานวน ๖๓ ภารกิจ ขอถอนเรื่อง จํานวน ๑ ภารกิจ 

๓. กระบวนการและขั้นตอนในการปรับปรุงแกไขแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  ๓.๑  รวบรวมขอมูลความสําเร็จและนําปญหาอุปสรรคที่ผานมาจากสวนราชการ

และองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งผลการศึกษาวิจัยตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของมาดําเนินการศึกษา

วิเคราะหผลกระทบตอการกระจายอํานาจ ซึ่งมีท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอก เปนกรอบ

แนวทางการดําเนินการปรับปรุงเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง และปรับปรุง

ภารกิจเดิมท่ีไดถายโอนไปแลวหรืออยูระหวางการถายโอนใหเกิดความสมบูรณ และคลองตัว โดย

ใหมีการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึน   
  ๓.๒ ไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือทบทวนแผนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและปรับปรุงแผนปฏิบัติการ พรอมดวยคณะทํางาน

เฉพาะกิจ อีก ๔ คณะ ไดแก คณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตรการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น คณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือทบทวนและปรับปรุง

ภารกิจท่ีถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น คณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือทบทวนและปรับปรุง

การบริหารจัดการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และคณะทํางานเฉพาะกิจ

เพ่ือทบทวนและปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยในแตละคณะทํางานจะมีผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุก

รูปแบบ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น สํานักงาน

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชา

ตาง ๆ  มีหนาท่ีในการพิจารณาในแตละดานใหครอบคลุมปจจัยตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการถายโอน

ภารกิจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถดําเนินภารกิจท่ีไดรับถายโอนไปไดอยาง

สมบูรณ 
 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๓๕

  ๓.๓ การนํารางแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ              

รางแผนปฏิบัติการฯ ท่ีไดรับการทบทวนปรับปรุงจากคณะทํางานตางๆ ตามขอ ๓.๒ ไปสัมมนา

เชิงปฏิบัติการเพ่ือวิพากษและรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ รวมทั้งนําขอมูล

ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะมาปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติม 

  ๓.๔ การนําเสนอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือรายงานรัฐสภาทราบ และประกาศในราช

กิจจานุเบกษาใหมีผลบังคับใช ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และ

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

๒๕๔๒ กําหนด 

๔. หลักการของแผนปฏิบัติการฯ 
  ๔.๑ ยึดหลักการท่ัวไปในการพิจารณาถายโอนภารกิจของแผนการกระจาย

อํานาจฯ (ฉบับท่ี ๒) เชน การพิจารณาถายโอนภารกิจของสวนราชการเปนหลัก โดยไมครอบคลุม

งานหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับความมั่นคง การพิจารณาพิพากษาคดี การตางประเทศ การเงินการ

คลังของประเทศโดยรวม  
  ๔.๒ กําหนดรูปแบบการถายโอนภารกิจไว ๖ รูปแบบ ดังน้ี 
   (๑) ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง คือ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูผลิตหรือบริการสาธารณะไดดวยตนเอง ซึ่งเปนการดําเนินการในเขต

พ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน โดยไมมีการซื้อบริการจากหนวยงานอื่น 
   (๒) ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซื้อบริการจากภาคเอกชน สวน

ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น คอื ภารกิจท่ีมีการดําเนินการที่ตอง

ใชเทคนิค ทักษะ วิชาการ ความรูความสามารถ และความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ซึ่งองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไมสามารถดําเนินการเอง หรือดําเนินการเองแลวจะไมมีประสิทธิภาพ หรือไมคุมทุน 
   (๓) ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมดําเนินการกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอื่น หรือสหการ คือ ภารกิจซึ่งตองมีการแบงเขตพ้ืนท่ีท่ีจะรับผิดชอบในการดําเนิน

ภารกิจรวมกันของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ต้ังแต ๒ แหงข้ึนไป เน่ืองจากภารกิจมีผลกระทบตอ

ประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นดวย หรือการดําเนินการรวมกันจะทําใหเกิดประสิทธิภาพ 

มากข้ึน  
   (๔) ภารกิจ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดําเนินการรวมกับรัฐ               

(Share Function) คือ ภารกิจท่ีรัฐโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินการบางขั้นตอน และ

รัฐยังคงดําเนินการบางสวนอยู โดยแบงแยกอํานาจหนาท่ี และข้ันตอน/วิธีปฏิบัติ ระหวางรัฐกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางชัดเจน 
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   (๕) ภารกิจท่ีรัฐยังคงดําเนินการอยูแตองคกรปกครองสวนทองถิ่น

สามารถดําเนินการได คือ ภารกิจท่ีไมถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ แตเปน

อํานาจหนาท่ีของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองการดําเนินการ

ก็สามารถดําเนินการได 
   (๖) ภารกิจสัมปทาน คือ ภารกจิท่ีมีการมอบอํานาจใหเอกชนดําเนินการ 

โดย องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูควบคุม 
  ๔.๓ ภารกิจท่ีถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินการแทนสวน

ราชการแลว สํานักงบประมาณไมควรต้ังงบประมาณใหสวนราชการเจาของงบประมาณเดิมใน

สวนกลางอีกตอไป ควรใหเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการเอง แตหาก

รัฐบาลหรือสวนราชการมีความจําเปนจะตองดําเนินการในภารกิจท่ีไดถายโอนใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไปแลว ควรสนับสนุนงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูดําเนินการใน

ภารกิจน้ัน และใหสวนราชการมีหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนําทางเทคนิควิชาการ เปนพ่ีเลี้ยงใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๔.๔ ภารกิจท่ีถายโอนใหแกเทศบาล และ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

หากเทศบาล และ อบต. ยังไมพรอมท่ีจะรับโอนภารกิจ ใหสวนราชการถายโอนใหองคการบริหาร

สวนจังหวัด (อบจ.) รับไปดําเนินการแทนกอน และเม่ือเทศบาล และ อบต. มีความพรอมและ

ประสงครับโอนภารกิจเม่ือใด ให อบจ. ถายโอนภารกิจน้ันใหแกเทศบาล และ อบต. เจาของพ้ืนท่ี

รับไปดําเนินการไดทันที 

๕. สาระสําคัญ 
  ๕.๑ ภารกิจที่ถายโอน 
   (๑) แผนปฏิบัติการฯ ไดระบุประเภทของภารกิจไว ๓ ประเภท ดังน้ี 
    ประเภทที่ ๑ หมายถึง  ภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ เดิม ซึ่งอยู 
       ระหวางการถายโอน 
    ประเภทที่ ๒ หมายถึง  ภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ เดิม ซึ่งมีการ 
       ปรับปรุงขอบเขตการถายโอนข้ันตอน/วธิีปฏิบัติ 
    ประเภทที่ ๓ หมายถึง  ภารกิจใหมท่ีสวนราชการตองถายโอน 
        ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ิมเติม 
  (๒) ภารกิจแตละภารกิจท่ีถายโอน ไดคํานึงถึงระดับของความยาก/งาย 

ความซับซอนของกระบวนการถายโอน และการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายหลัง

การรับถายโอนภารกิจไปแลว โดยมีขอพิจารณาหลายประการ เชน ภารกิจท่ีมีความซับซอนสูงจะมีปจจัย

เกี่ยวของหลายปจจัย และตองจัดระบบหลายระบบมารองรับ รวมทั้งการดูแลภายหลังการถายโอนตองใช

เทคโนโลยีสูง ดังน้ัน ในชวงกอนและหลังการถายโอนสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง

ใหความสนใจเปนพิเศษ ตองจัดทําแผนและขั้นตอนการถายโอน-รับโอนเพ่ือรองรับภารกิจ พรอมท้ังให
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สวนราชการเตรียมความพรอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน และ

การฝกอบรมบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสําหรับภารกิจท่ีไมซับซอน ใหสวนราชการถาย

โอนไดทันที  
  (๓) ภารกิจบางภารกิจอาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินการใน

รูปแบบสหการ ซึ่งตองมีการแบงเขตพ้ืนท่ีท่ีจะรับผิดชอบในการดําเนินภารกิจรวมกันขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ต้ังแต ๒ แหงข้ึนไป โดยอาจจัดต้ังเปนองคกรข้ึนมา และมีคณะกรรมการ

บริหาร ประกอบดวย ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเกี่ยวของ หรืออาจเปนสหการในเชิง

ภารกิจท่ีเปนการดําเนินการรวมกันระหวางสวนราชการกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตท้ังน้ี 

จะตองพิจารณาถึงความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีรวมสหการดวย เพ่ือมิใหตกเปน

ภาระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นหน่ึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดจนเกินไป หรืออาจให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีมีความพรอมมากกวา สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ท่ีมีความพรอมนอยกวาก็ได ท้ังน้ี รูปแบบสหการอาจเปนรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ตาม

มิติความสัมพันธ ดังน้ี 
   (๓.๑) ระหว างราชการบริ หารส วนกลาง/ราชการบริหาร 

สวนภูมิภาค - อบจ. 
      เหมาะสําหรับโครงการขนาดใหญท่ีคาบเกี่ยว หรือมี

ผลกระทบหลายพื้นท่ีในเขตจังหวัด ซึ่งตองใชความชํานาญสูงมากจนเกินศักยภาพของ อบจ. เชน 

เข่ือน ถนนสายหลัก โรงพยาบาล การปองกันโรคระบาด การศึกษาระดับอุดมศึกษา เปนตน 
   (๓.๒) ระหวาง อบจ. – อบจ. 
      เหมาะสําหรับโครงการ/งานที่ไมตองมีการสนับสนุนทาง

เทคโนโลยีหรือความรูความชํานาญจากสวนภูมิภาค อบจ. มีความสามารถในการดําเนินภารกิจ

น้ันๆ ไดเอง แตอาจตองการความรวมมือระหวาง อบจ. ดวยกันเอง เพ่ือใหมีพ้ืนท่ีดําเนินการ

ท่ีมากข้ึน จึงจะเกิดผลดี 
   (๓.๓) ระหวางราชการบริหารสวนกลาง/ราชการบริหารสวน

ภูมิภาค - อบจ. – อบจ. 
      เหมาะสําหรับโครงการ/งานตาม ๓.๑ และ ๓.๒ รวมกัน 
   (๓.๔) ระหวาง อบจ. - เทศบาล/อบต. 
      เหมาะสําหรับโครงการขนาดใหญ ซึ่งเกินศักยภาพของ

เทศบาล/อบต.  ตองอาศัยความชวยเหลือหรือการสนับสนุนจาก อบจ. หรือตองการพ้ืนท่ีขนาด

ใหญในการดําเนินการ จึงจะเกิดผลดี 
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   (๓.๕) ระหวางเทศบาล/อบต. - เทศบาล/อบต. 
      เหมาะสําหรับโครงการ/งานซึ่งเทศบาล/อบต. สามารถ

ดําเนินการไดเอง แตหากสามารถขยายพื้นท่ีการดําเนินการจะสงผลใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน

กวาเดิม หรือโครงการ/งานที่ตองการการรวมทุน 
   (๓.๖) ระหวาง อบจ. - หลายเทศบาล/อบต. 
      เหมาะสําหรับโครงการที่ เทศบาล/อบต. ไมสามารถ

ดําเนินการไดเองโดยลําพัง เน่ืองจากตองใชเทคโนโลยีและความชํานาญสูง หรือตองการการรวม

ทุน หรือตองการพ้ืนท่ีขนาดใหญในการดําเนินการ จึงจะเกิดผลดี 
   (๓.๗) ระหวางราชการบริหารสวนกลาง/ราชการบริหารสวน

ภูมิภาค -อบจ. - เทศบาล/อบต. 
      เหมาะสําหรับโครงการในลักษณะพิเศษ เชน ตองการ

มาตรฐานการดําเนินงานสูงและกวางขวางเปนพิเศษ ใชเทคโนโลยีหรือความชํานาญพิเศษ ตองการ

การลงทุนมากเปนพิเศษ ใชประโยชนครอบคลุมหลายพื้นท่ี ตองการการทํางานรวมกันหลายระดับ 

โดยอาจตองมีการกําหนดเขตทองถิ่นพิเศษ และกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรทรัพยากรชวยเหลือ

ข้ึนเปนพิเศษ 

  ๕.๒  แนวทางดําเนินการ 
   (๑)   กําหนดภารกิจใหแก อปท. ตามเกณฑความพรอม โดยแบงเปน ๓ 

ประเภท 
    (๑.๑) กรุงเทพมหานคร (กทม.) ซึ่งเปนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นขนาดใหญพิเศษ และมีความพรอมสูงมาก ใหสามารถรับโอนภารกิจจากสวนราชการไดทุก

ภารกิจ (ภารกิจเดิม และภารกิจใหม)  

    (๑.๒)  อบจ. เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีลักษณะเฉพาะ และมี

ความพรอมสูงใหสามารถรับโอนภารกิจท่ีเปนโครงการขนาดใหญท่ีเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตจังหวัด กิจกรรมที่เปนภาพรวมหรือท่ีมีลักษณะคาบเกี่ยวตอเน่ืองขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ต้ังแต ๒ แหงข้ึนไป  
    (๑.๓)  เทศบาล เมืองพัทยา และ อบต. เปนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นท่ีมีความพรอมแตกตางกันท้ังระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น และในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นประเภทเดียวกัน ใหสามารถรับโอนภารกิจไดตามความพรอมและศักยภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นน้ันๆ 
   (๒)  ภารกิจบางประเภท เชน สถานศึกษา สถานพยาบาล สถานสงเคราะห 

สถานีขนสงผูโดยสาร เปนตน ในสภาพความเปนจริงจะมีประชาชนจากทองถิ่นอื่นมาใชบริการ ซึ่ง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีรับโอนภารกิจไมอาจปฏิเสธการใหบริการได จึงควรที่ดําเนินการ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๓๙

ในรูปแบบสหการ หรือการทําขอตกลงระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง เพ่ือเปนการ

แบงเบาภาระคาใชจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเจาของพ้ืนท่ี 
   (๓)  ภารกิจท่ีถายโอนตองไมเปนการสรางปญหาใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสวนราชการเจาของภารกิจเดิมควรจัดการปญหาใหเบ็ดเสร็จกอนจึงจะถายโอนใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นได เชน บางเรื่องยังอยูในคดีความ หรือมีการฟองรองคดีอยู ใหสวนราชการ

ดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง 

หลักเกณฑและข้ันตอนการดําเนินการและการดําเนินคดีตามภารกิจท่ีสวนราชการถายโอนใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในระยะเริ่มแรก 

   (๔)  ภารกิจบางดานท่ีตองการผูชํานาญการเพื่อชวยเหลือดานการบริหาร

จัดการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรที่จะดําเนินการจัดจางบุคคลภายนอก (Outsource) เชน 

การจางสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น หรือเอกชน ดําเนินการแทน 
   (๕) กําหนดใหคณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ บุคลากร และ

งบประมาณระดับจังหวัด จัดทําแผนการถายโอน-รับโอนระดับจังหวัด ทุกจังหวัด ใหมีความ

ชัดเจน ท้ังน้ี เพ่ือใหการถายโอนมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
   (๖) ภารกิจบางดาน เชน พิพิธภัณฑพ้ืนบาน โบราณสถาน/โบราณวัตถุท่ี

คนพบใหม การฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ควรจัดการดูแลอนุรักษไว โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองใหการสนับสนุน และสามารถถาย

โอนใหสวนกลางหรือรับโอนจากสวนกลางไดแลวแตกรณี นอกจากน้ี ในดานการจัดการความรูใน

การบริหารจัดการเรื่องศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นในแตละแหงน้ันองคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจ

จัดทําโครงการนํารองเพ่ือเปนตัวอยางสําหรับการเผยแพรตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นได 

  ๕.๓ ลักษณะของภารกิจที่จะถายโอน 
   กําหนดภารกิจไว ๖ ดาน (เชนเดิม) ดังน้ี  

   ดานที่ ๑ ดานโครงสรางพื้นฐาน มีภารกิจถายโอน จํานวน ๑๐ ภารกิจ 

๔๕ งาน/โครงการ/กิจกรรม มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจจํานวน ๑๒ กรม ใน ๔ กระทรวง ๑ 

สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง แบงเปนกลุมภารกิจตาง ๆ คือ 
   (๑.๑)  การคมนาคมและการขนสง 
     (๑.๑.๑) กลุมภารกิจทางบก 
      ๑.๑.๑.๑ การกอสรางและบํารุงรักษาถนนและสะพาน (๑๐) 
      ๑.๑.๑.๒ สถานีขนสง (๔) 
      ๑.๑.๑.๓ วิศวกรรมจราจรทางบก (๔) 
     (๑.๑.๒) กลุมภารกิจทางนํ้า 
      ๑.๑.๒.๑ การดูแลรักษาทางนํ้า (๒) 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๔๐

      ๑.๑.๒.๒ การกอสรางและดูแลสถานีขนสงทางนํ้า (๑) 
      ๑.๑.๒.๓ การคมนาคมและการสัญจรทางน้ํา (๒) 
    (๑.๒) แผนภารกิจดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
     (๑.๒.๑) กลุมภารกิจแหลงนํ้า/ประปาชนบท 
      ๑.๒.๑.๑ แหลงนํ้าอุปโภค / บริโภค และแหลงนํ้า 
       เพ่ือการเกษตร (๑๗) 
    (๑.๓) แผนภารกิจดานการผงัเมือง และการควบคุมอาคาร 
     (๑.๓.๑)  กลุมภารกิจการจัดทําผังเมือง 
      ๑.๓.๑.๑ ผังเมืองรวมจังหวัด และผังเมืองรวม 
        ในเขต อปท. (๒)    
     (๑.๓.๒)  กลุมภารกิจการควบคุมอาคาร 
      ๑.๓.๒.๑ การควบคุมอาคาร (๑) 
     (๑.๓.๓) กลุมภารกิจการขุดดินและถมดิน 
      ๑.๓.๓.๑ การขุดดิน และถมดิน (๒) 

   ดานที่ ๒ ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจถายโอน จํานวน ๙ 

ภารกิจ ๑๙งาน/โครงการ/กิจกรรม  มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน ๗ กรม ใน ๕ 

กระทรวง  แบงเปนกลุมภารกิจ   ตาง ๆ คือ 
   (๒.๑) แผนภารกิจดานการสงเสริมอาชีพ 
     (๒.๑.๑)  กลุมภารกิจการสงเสริมอาชีพ 
       ๒.๒.๑.๑ การสงเสริมอาชีพเลี้ยงสัตว (๑) 
   (๒.๒) แผนภารกิจดานสวัสดิการสังคม 
     (๒.๒.๑) กลุมภารกิจดานการสังคมสงเคราะห 
       พัฒนาคุณภาพชีวิต   
      ๒.๒.๒.๑  การสงเสริมคุณภาพชีวิต (๖) 
     (๒.๒.๒) กลุมภารกจิดานการสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก 

       เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ 
      ๒.๒.๒.๑  ควบคุมหอพักเอกชน (๑) 

    (๒.๓) แผนภารกิจดานการศึกษา 
     (๒.๓.๑) กลุมภารกิจการจัดการศึกษาในระบบที่เปนการจัดการ 
       ข้ันพ้ืนฐาน 
       ๒.๓.๑.๑  การจัดการศึกษาในระบบที่เปน 
         การจัดการขั้นพ้ืนฐาน (๕) 

      ๒.๓.๑.๒  การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา (๑) 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๔๑

     (๒.๓.๒) กลุมภารกิจการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
       ตามอัธยาศัย 

      ๒.๓.๒.๑  หองสมุด (๑) 
      ๒.๓.๒.๒  การบริการการศึกษานอกระบบและ 
          การศึกษาตามอัธยาศัย  (๒) 
    (๒.๔) แผนภารกิจดานการสาธารณสุข 
     (๒.๔.๑) กลุมภารกิจการสรางเสริมสุขภาพและการปองกันโรค

       และการรักษาพยาบาล 
      ๒.๔.๑.๑  การสรางเสริมสุขภาพและการปองกันโรค 
         และการรักษาพยาบาลเบื้องตน (๑) 
      ๒.๔.๑.๒  การรักษาพยาบาล (๑) 

   ดานที่ ๓ ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ

เรียบรอย มีภารกิจถายโอนจํานวน ๑๗ ภารกิจ ๒๒ งาน/โครงการ/กิจกรรม มีสวนราชการที่ถาย

โอนภารกิจ จํานวน ๙ กรม ใน ๘ กระทรวง ๑ สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 

หรือทบวง แบงเปนกลุมภารกิจตาง ๆ ดังน้ี 
    (๓.๑) แผนภารกิจดานการสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค  
    สิทธิเสรีภาพ 
     (๓.๓.๑) กลุมภารกิจการคุมครองผูบริโภค 
      ๓.๑.๑.๑  ชั่งตวงวัด (๑) 
      ๓.๑.๑.๒  คุมครองผูบริโภค (๒) 

   (๓.๒) แผนภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     (๓.๒.๑) กลุมภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      ๓.๒.๑.๑ การชวยเหลือผูประสบภัย (๒) 
    (๓.๓) แผนภารกิจดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย 
     ในชีวิตและทรัพยสิน 
     (๓.๓.๑)  กลุมภารกิจท่ีตองจดทะเบียน 
      ๓.๓.๑.๑  การจัดทําทะเบียนสัตวพาหนะ (๑) 
      ๓.๓.๑.๒  ทะเบียนราษฎร และบัตรประจําตัวประชาชน (๑) 
      ๓.๓.๑.๓  ทะเบียนครอบครัวและทะเบียนชื่อบุคคล (๑) 
      ๓.๓.๑.๔  การรับจดทะเบียนรถยนต (๑) 
     (๓.๓.๒)  กลุมภารกิจดานการอนุมัติอนุญาต 
      ๓.๓.๒.๑  สถานบริการ (๑) 
      ๓.๓.๒.๒  โรงแรม (๑) 
      ๓.๓.๒.๓  การพนัน (๑) 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๔๒

      ๓.๓.๒.๔  การเรี่ยไร (๑) 

      ๓.๓.๒.๕  การขายทอดตลาดและการคาของเกา  (๑) 

      ๓.๓.๒.๖  สถานประกอบกิจการสถานีนํ้ามันเชื้อเพลิง (๓) 
      ๓.๓.๒.๗  สุราและยาสูบ (๒) 
     (๓.๓.๓)  กลุมภารกิจดานการเปรียบเทียบปรับ 
      ๓.๓.๓.๑  การออกใบสั่งการกระทําผิด 
        ตามกฎหมายจราจร (๑) 
      ๓.๓.๓.๒  อํานาจเปรียบเทียบปรับ (๑) 
     (๓.๓.๔)  กลุมภารกิจดานแรงงานตางดาว 
      ๓.๓.๔.๑  ภารกิจการควบคุมแรงงานตางดาว (๑) 

   ดานที่ ๔ ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พณิชยกรรม และ

การทองเที่ยว มีภารกิจถายโอน จํานวน ๕ ภารกิจ ๑๘ งาน/โครงการ/กิจกรรม มีสวนราชการที่

ถายโอนภารกิจจํานวน ๖กรม ใน ๓ กระทรวง แบงเปนกลุมภารกิจตาง ๆ คือ 
   (๔.๑)  แผนภารกิจการสงเสริมการลงทุน 
     (๔.๑.๑)  กลุมภารกิจสงเสริมการลงทุน 
      ๔.๑.๑.๑  สงเสริมการลงทุน (๔) 

    (๔.๒) แผนภารกิจดานการพัฒนาอุตสาหกรรม 
     (๔.๒.๑) กลุมภารกิจการดูแลโรงงาน 
      ๔.๒.๑.๑  การดูแลโรงงาน (๕) 

    (๔.๓) แผนภารกิจดานการวางแผนและจัดทํามาตรฐานอุตสาหกรรม 
     (๔.๓.๑) กลุมภารกิจดานการจัดทํามาตรฐานอุตสาหกรรม 
      ๔.๓.๑.๑  การกําหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมและ 

        เผยแพรมาตรฐานอุตสาหกรรม (๒) 
    (๔.๔)  แผนภารกิจดานการทองเท่ียว 
     (๔.๔.๑) กลุมภารกิจดานการสงเสริมการทองเท่ียว 
      ๔.๔.๑.๑  การสงเสริมการทองเท่ียว (๖) 

    (๔.๕)  แผนภารกิจดานการพาณิชยกรรม 
     (๔.๕.๑) กลุมภารกิจดานการพาณิชยกรรม 
        ๔.๕.๑.๑ งานทะเบียนพาณิชย (๑) 

   ดานที่ ๕ ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม มีภารกิจถายโอน จํานวน ๒ ภารกิจ ๘ งาน/โครงการ/กิจกรรมมีสวนราชการที่ถาย

โอนภารกิจจํานวน ๖ กรม ใน ๒ กระทรวง แบงเปนกลุมภารกิจตาง ๆ คือ 

 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๔๓

    (๕.๑)  แผนภารกิจดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองดูแล

       และบํารุงรักษาปา 
     (๕.๑.๑)  กลุมภารกิจดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การ 

       คุมครองดูแลและการบํารุงรักษาปา 
      ๕.๑.๑.๑  การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปา (๔)  
 
     (๕.๑.๒)  กลุมภารกิจการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
      ๕.๑.๒.๑  การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร 
        ธรรมชาติ (๔) 

   ดานที่ ๖ ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน  

มีภารกิจถายโอน จํานวน ๑ ภารกิจ ๒ งาน/โครงการ/กิจกรรม มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ

จํานวน ๑ กรม      ใน ๑ กระทรวง แบงเปนกลุมภารกจิตาง ๆ คือ 
    (๖.๑)  การปกปอง คุมครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน 
       โบราณวัตถุพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
     (๖.๑.๑)  กลุมภารกิจการดูแลบํารุงรักษาโบราณสถาน  
       ๖.๑.๑.๑ การดูแลบํารุงรักษาโบราณสถาน (๒) 

  ๕.๔ ระยะเวลาการถายโอนภารกิจ 
    แผนปฏิบัติการไดยึดกรอบระยะเวลาการถายโอนตามแผนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งไดแบงระยะเวลาการถายโอน เปน ๒ ระยะ 

เหมือนเดิม คือ 

     (๑)   ระยะที่  ๑    ระยะเวลา  ๑-๔  ป (พ .ศ   .๒๕๔๔-๒๕๔๗) โดยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความพรอมสามารถดําเนินการได และแลวเสร็จภายใน  ๔  ป  โดยเปนการ

ถายโอนตามมาตรา ๓ (๑) ของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
     (๒)  ระยะที่  ๒    ระยะเวลา  ๑-๑๐  ป (พ .ศ   .๒๕๔๔-๒๕๕๓)เปนการถาย

โอนเน่ืองจากการกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ท่ีแตกตางกันในระยะ ๑๐ ปแรก  ตามมาตรา  ๓๐  (๒)  ของ  พระราชบัญญัติกําหนดแผน

และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ .๒๕๔๒ แบงเปน 
     (๒.๑) ระยะเวลาถายโอน ๑-๕ ป พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๔๘ 
      เน่ืองจากจะตองพิจารณาความพรอมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นการเตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือการใชระยะเวลาในการถาย

โอนตอเน่ืองเกินกวา ๔ ป และคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๔๔

กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ียังไมมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติตามอํานาจและหนาท่ี

บางอยางตามมาตรา ๓๐ (๒) 

     (๒.๒) ระยะเวลาการถายโอน ๔-๑๐ ป (พ.ศ .๒๕๔๗-๒๕๕๓) 
       เน่ืองจากบางภารกิจเม่ือถายโอนไปแลว  ตองมีการพัฒนา

เพ่ือใหเกิดความสมบูรณ  และบางภารกิจท่ียังไมมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติตามอํานาจและหนาท่ี

บางอยางตามมาตรา ๓ (๒) จําเปนตองใชระยะเวลาในการถายโอนตอเน่ืองเกินกวา ๕ ป  หรือเปน

เรื่องไมเรงดวน และจําเปนตองสรางกลไกและระบบควบคุมมาตรฐานมารองรับ  

   ๕.๕ กําหนดขอบเขตการถายโอน ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติ 
    (๑) การถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการ ระยะที่ ๑ ระยะเวลา  ๑-๔ 

ป   (พ .ศ   .๒๕๔๔-๒๕๔๗) ซึ่งไดมีการถายโอนไปแลว จํานวน ๑๘๐ ภารกิจ จากจํานวน ๒๔๕ 

ภารกิจ ไดมีการปรับปรุงขอบเขตการถายโอนใหมีความสมบูรณย่ิงข้ึน  
    (๒) ภารกิจท่ีทยอยถายโอนและภารกิจท่ียังไมไดถายโอนตองมีการปรับ

ใหสอดคลองกับระยะเวลาการถายโอนในระยะที่ ๒ ระยะเวลา  ๑-๑๐  ป (พ .ศ   .๒๕๔๔-๒๕๕๓) 

คือใหคงระยะเวลาเริ่มตนจากแผนปฏิบัติการเดิม โดยใหถายโอนภายในป ๒๕๕๑ ยกเวนภารกิจ

กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงศึกษาธิการไดมีการแกไขใหมใหสอดคลองกับขอเท็จจริง ท่ีเกิด

จากการปฏิรูประบบราชการใหเริ่มตนในป ๒๕๕๑ และถายโอนภายในป ๒๕๕๓ หรือเม่ือผาน

เกณฑและวิธีการประเมินความพรอมตามที่สวนราชการที่ถายโอนภารกิจและคณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด 
    (๓) ภารกิจใหม เริ่มตนในระยะที่ ๒ (๒๕๕๑ – ๒๕๕๓) ระยะเวลา

เริ่มตนของการถายโอนภารกิจอาจมีการเหลื่อมล้ํากันบาง ข้ึนอยูกับความพรอมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแตใหดําเนินการถายโอนภายในป ๒๕๕๓    
    (๔) กรณีเปนภารกิจนํารอง (Pilot Project) ระยะเวลาถายโอนตอง
คํานึงถึงความพรอมและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีรับโอนเปนหลัก    

๖. กําหนดหลักการทั่วไปของขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ ตามสถานะของภารกิจไว ดังนี้ 
   ๖.๑ ภารกิจที่ถายโอนแลว  

    (๑) สวนราชการ และหนวยงานของรัฐท่ีถายโอนภารกิจไปแลว มีหนาท่ี

ติดตามผลการดําเนินการภายหลังการถายโอน หากเห็นวา ภารกิจท่ีถายโอนใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไปแลวยังไมครอบคลุม หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถดําเนินงานไดอยาง

เต็มท่ี หนวยงานของรัฐตองนําปญหาน้ันมาทบทวนและเติมเต็มใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เพ่ือใหเกิดความสมบูรณย่ิงข้ึน 
 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๔๕

   (๒) สวนราชการ และหนวยงานของรัฐท่ีมีภารกิจถายโอน ตองชวยเหลือ 

สนับสนุน ใหคําแนะนํา และคําปรึกษาทางเทคนิค วิชาการ และดําเนินงานใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในภารกิจท่ีถายโอนตามความเหมาะสม จัดทําแผนการฝกอบรมและดําเนินการ

ฝกอบรม จนกวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะมีความพรอมโดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

จากสํานักงบประมาณ และแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (สกถ.) ทราบ  
    (๓) ราชการบริหารสวนกลางยังคงตองกําหนดมาตรฐานทั่วไปของการ

จัดบริการสาธารณะ เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติหรือเปนคูมือปฏิบัติงานใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และกํากับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ รวมทั้งมาตรฐานตางๆ ท่ี

รัฐเห็นวาจําเปนตองควบคุมดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติตาม  และองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น มีหนาท่ีตองจัดทําภารกิจท้ังหมดที่รับผิดชอบใหมีมาตรฐานที่ไมตํ่ากวาเดิม  โดยไมมีการโอน

ภารกิจคืนใหสวนราชการ 
    (๔)  กรณีภารกิจท่ีถายโอนมีหลายหนวยงานและมีการกําหนดมาตรฐาน

ท่ีหลากหลาย  ควรมีกลไกท่ีกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อใชเปนคูมือปฏิบัติใหเปนเกณฑมาตรฐาน

เดียวกัน และใหสามารถยืดหยุนไดตามสภาพความเปนจริง 
   (๕) กรณีท่ีมีปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการภารกิจท่ีถายโอน ให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  แจงใหคณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ  บุคลากร และ

งบประมาณระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ดําเนินการแกไข และรายงานให สกถ. ทราบ 
   (๖) สกถ. และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) มีหนาท่ีเตรียม

ความพรอมและพัฒนาขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถดําเนินภารกิจท่ี

ไดรับโอนไดอยางมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน 
   (๗) ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับโอนแลวหากเกินขีด

ความสามารถและไมสามารถดําเนินการไมวาดวยเหตุใดๆ ใหถือเปนหนาท่ีท่ีองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นน้ันจะตอง   รองขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นหรือสวนราชการ

ดําเนินการแทนไปพลางกอนได โดยยังถือเปนทรัพยสิน/กรรมสิทธิ์หรือหนาท่ีความรับผิดชอบของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น น้ันอยู และหามสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับถาย

โอนภารกิจคืนไมวาดวยเหตุใดๆ กรณีเกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น

และสวนราชการที่ถายโอน ใหรองขอตอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเพ่ือพิจารณาแกไขปญหาในเรื่องน้ันๆ ตอไป 

   ๖.๒ ภารกิจเดิมที่ยังไมถายโอน/ทยอยถายโอน  
    (๑) ใหมีการถายโอนภารกิจใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการฯ โดย

ดําเนินการตามขอบเขต/ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติท่ีระบุไวในรายละเอียดของภารกิจน้ันๆ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๔๖

   (๒) สวนราชการที่ถายโอนตองทําแผนการถายโอนภารกิจ ดาน

งบประมาณ บุคลากร การแกไขกฎหมาย  การฝกอบรมการใหคําแนะนํา /ใหคําปรึกษาและเปนพ่ี

เลี้ยง ใหชัดเจน 
   (๓) การรับโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนรองรับ

การถายโอนภารกิจใหสอดคลองกับแผนการถายโอนภารกิจของสวนราชการ 
   (๔) กรณีภารกิจยังรับโอนไมได  เน่ืองจากตองมีการแกไขกฎหมาย                

ใหสวนราชการรายงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบ 

พรอมท้ังปญหาและอุปสรรคอื่น ๆ 
   (๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีรับโอนภารกิจแลวไมสามารถ

ดําเนินการบริหารจัดการได ใหรองขอตอ อบจ. และใหเปนหนาท่ีของ อบจ. ท่ีจะตองเขาชวยเหลือ

และสนับสนุนใหการบริหารจัดการภารกิจดังกลาวลุลวงไปไดดวยดี 
   (๖) หากการบริหารจัดการถายโอนภารกิจเกิดปญหาและอุปสรรค  ให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงคณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ  บุคลากร และ

งบประมาณระดับจังหวัด /กรุงเทพมหานคร  ดําเนินการแกไข  และรายงานใหคณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทราบ 
   (๗) เม่ือดําเนินการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตามท่ีแผนปฏิบัติการฯ กําหนดไวแลว สวนราชการเจาของภารกิจเดิมยังคงตองมีหนาท่ีติดตามผล

การดําเนินการภายหลังการถายโอน เปนพ่ีเลี้ยงใหความชวยเหลือ สนับสนุน ใหคําปรึกษาแนะนํา

ทางเทคนิควิชาการ กําหนดมาตรฐาน และกํากับดูแลใหการดําเนินภารกิจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนไปตามกฎ ระเบียบ และมาตรฐานที่กําหนดไว ตามข้ันตอนและวิธีปฏิบัติในขอ ๖.๑ 

ดวย 
   (๘) สําหรับภารกิจท่ีตองพิจารณาถึงความพรอมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นกอนการถายโอน ใหเปนหนาท่ีของสวนราชการในการกําหนอเกณฑความพรอม/

ตัวชี้วัด/และประเมินความพรอมรวมกับคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นภายใน ๑ ป นับแตวันท่ีแผนปฏิบัติการฯ มีผลบังคับใช 

   (๙) ใหเปนหนาท่ีของสวนราชการที่จะตองรายงานความกาวหนาในการ

ถายโอนใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทราบทุก ๓ เดือน 

  ๖.๓ ภารกิจใหม  
   (๑) ใหมีการถายโอนภารกิจใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการฯ โดย

ดําเนินการตามขอบเขต/ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติท่ีระบไุวในรายละเอียดของภารกิจน้ันๆ 
   (๒) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเตรียมแผนการเตรียมความ

พรอมในดานตางๆ เชน การบริหารจัดการดานการปฏิบัติงาน ดานบุคลากร ดานงบประมาณและ



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๔๗

การเงิน และดานระเบียบปฏิบัติตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหสามารถดําเนินการและรับผิดชอบตอ

ภารกิจน้ันๆ ไดอยางสมบูรณ 
   (๓) สําหรับภารกิจท่ีจะตองพิจารณาถาความพรอมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นกอนการถายโอน ใหเปนหนาท่ีของสวนราชการในการกําหนดเกณฑความพรอม/

ตัวชี้วัด/และประเมินความพรอมรวมกับคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ภายใน ๑ ปนับแตวันท่ีแผนปฏิบัติการฯ มีผลบังคับใช 
   (๔) ใหสวนราชการท่ีถายโอนจัดทําแผนปฏิบัติการฯ กําหนดวิธีการ/

ข้ันตอน  การถายโอนภารกิจงบประมาณ บุคลากร การแกไขกฎหมาย ใหสอดคลองกับระยะเวลาที่

กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ ฉบับน้ีและใหรายงานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทราบทุก ๓ เดือน 
   (๕) ใหสํานักงบประมาณศึกษาวิเคราะห ขอบเขต/ระยะเวลา การถาย

โอนภารกิจ เพ่ือพิจารณาสนับสนุนงบประมาณใหสวนราชการในการเตรียมความพรอมใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและพิจารณาตัดงบประมาณในภารกิจท่ีถายโอนใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นดําเนินการแทนสวนราชการ และรายงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทราบยอดรวมงบประมาณ 
 

 
************************************** 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๔๘ 

คําอธิบายประกอบแผนปฏิบัตกิารฯ 

  “ภารกิจที่ถายโอน”  หมายถงึ  โครงการ/งาน/กิจกรรม ที่สวนราชการและหนวยงานของรัฐตองถายโอนให อปท. ดําเนินการแทน 
  “ขอบเขตของการถายโอน”  หมายถงึ  การกาํหนดขอบเขตการจดัระบบบรกิารสาธารณะตามอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับ อปท.  
  และระหวาง อปท. ดวยกนัเอง 
  “ขั้นตอน/วิธีปฏิบตั”ิ  หมายถงึ  การดําเนินการกอนการถายโอน ระหวางการถายโอน และหลังการถายโอนภารกิจของสวนราชการและ อปท. 
  “ระยะเวลาดําเนินการ (ปที่ถายโอน)”  หมายถึง  ปพุทธศักราชทีส่วนราชการจะตองดําเนนิการถายโอนภารกิจใหแก อปท. 
  “ทองถิ่นที่รับการถายโอน”  หมายถึง ๑)  องคการบริหารสวนจงัหวัด (อบจ.) 
       ๒)  เทศบาล (ท.) ประกอบดวย เทศบาลนคร (ทน.) เทศบาลเมือง (ทม.) และเทศบาลตําบล (ทต.) 
       ๓)  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
       ๔)  องคกรปกครองสวนทองถิน่รูปแบบพิเศษไมเตม็พื้นที่จังหวัด เชน เมอืงพัทยา (มพ.) 

       ๕)  องคกรปกครองสวนทองถิน่รูปแบบพิเศษเตม็พื้นที่จังหวัด เชน กรุงเทพมหานคร (กทม.) 
  “ประเภทของภารกจิ” หมายถงึ  ๑)  ภารกิจตามแผนปฏิบัตกิารฯ เดิม ซึ่งอยูระหวางการถายโอน 
       ๒)  ภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ เดมิ ซึง่มีการปรับปรุงขอบเขตการถายโอน ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ

       ๓)  ภารกิจใหมทีส่วนราชการตองถายโอนให อปท. เพิ่มเตมิ 
  “รูปแบบการดําเนินภารกิจ”  หมายถึง  ลกัษณะการถายโอนภารกิจ ซึ่งแบงออกเปน ๖ ประเภท ไดแก  
        ๑) ภารกิจที่ อปท. ดาํเนนิการเอง  

๒) ภารกิจที ่อปท. อาจซือ้บรกิารจากภาคเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ อปท. อืน่ 
๓) ภารกิจที่ อปท. รวมดําเนนิการกับ อปท. อืน่ๆ หรือ สหการ 

       ๔) ภารกิจที่ อปท. ดําเนนิการรวมกับรัฐ (Share Functions) 
       ๕) ภารกิจที่รัฐยังคงดําเนินการอยูแต อปท. สามารถดําเนนิการได 
  ๖) ภารกิจที ่อปท. อาจมอบหมายเอกชนดาํเนนิการแทน 

 
 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๔๙ 

รูปแบบการดําเนนิภารกิจ 
 

ลําดับที่ รูปแบบ นิยาม 

๑. ภารกิจที่ อปท. ดําเนินการเอง อปท. เปนผูผลิตหรอืบริการสาธารณะไดดวยตนเอง ซึ่งเปนการดําเนินการในเขตพื้นที่ของ อปท. นั้น โดยไมมีการซื้อ

บริการจากหนวยงานอื่น 

๒. ภารกิจที่ อปท. อาจซื้อบรกิาร

จากภาคเอกชน สวนราชการ 

หนวยงานของรัฐ หรือ อปท. อื่น 

ภารกิจที่มีการดําเนินการที่ตองใชเทคนิค ทักษะและวชิาการ ความรูความชํานาญ และความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ซึ่ง 

อปท. ไมสามารถดําเนินการเอง หรือดําเนินการเองแลวจะไมมีประสิทธิภาพ หรอืไมคุมทุน 

๓. ภารกิจที่ อปท. รวมดําเนินการ

กับ อปท. อื่นๆ หรือ สหการ 

ภารกิจซึ่งตองมีการแบงเขตพื้นที่ที่จะรับผิดชอบในการดําเนินภารกิจรวมกันของ อปท. ตั้งแต ๒ แหงขึ้นไป เนื่องจาก

ภารกิจมีผลกระทบตอประชาชนใน อปท. อื่นดวย หรือมีความจําเปนตองลงทุนจํานวนมาก และไมคุมคาหากตางแหงตาง

ดําเนินการเอง 

๔. ภารกิจที่ อปท. ดําเนินการ

รวมกับรัฐ (Share Functions) 
ภารกิจที่รัฐโอนให อปท. ดําเนินการบางขั้นตอน และรัฐยังคงดําเนินการบางสวนอยู โดยแบงแยกอํานาจหนาที่ และ

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ ระหวางรัฐกบั อปท. อยางชัดเจน 

๕. ภารกิจที่รัฐยังคงดําเนินการอยู

แต อปท. สามารถดําเนินการได 

ภารกิจการใหบริการสาธารณะที่กฎหมายกําหนดใหรัฐและ อปท. มีอํานาจหนาที่ในภารกิจเดียวกัน โดยยังคงกําหนดให

รัฐดําเนินการอยูตอไป ในกรณีนี้ อปท. สามารถดําเนินการไดเชนเดียวกัน 

๖. ภารกิจที่ อปท. อาจมอบหมาย

เอกชนดําเนินการแทน 
เปนภารกิจที่ อปท. มีอํานาจหนาที่และเปนเจาของภารกิจ แตมอบหมายใหเอกชนดําเนินการแทน เปนรูปแบบตางๆ เชน 

การใหสัมปทาน เปนตน 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๕๐ 

รายละเอียดแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (การถายโอนภารกิจ) 

ฉบับที่ ๒   

๑. ดานโครงสรางพืน้ฐาน    
  

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน 
ขอบเขตการถายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ระยะเวลา

ดําเนินการ 
(ปที่ถายโอน)  

ทองถิ่น 
ที่รับการ

ถายโอน 

ประเภท

ของ

ภารกิจ 

หมายเหตุ 

 

 

๑.๑  แผนภารกิจดาน

การคมนาคมและการ

ขนสง  
๑.๑.๑ กลุมภารกิจทางบก 
๑.๑.๑.๑ ภารกิจ

กอสรางและบํารุงรักษา

ถนน  และสะพาน 

 

 
ขอบเขตการถายโอน 
๑. ใหกรมทางหลวงชนบทถายโอนทางหลวง

ชนบทที่ไมใชโครงขายถนนสายสําคัญที่อยูใน

เขต อปท. ใหอยูในความรับผิดชอบของ 

อปท. นั้น 
- หากทางหลวงชนบทนั้นผ าน  อปท . 

มากกวา ๑ แหง หรือเปนทางเชื่อมระหวาง 

อปท. ที่อยูในเขตจังหวัด ใหถายโอนทาง

หลวงชนบทนั้นให อบจ. 
- กรณีทา งหลวงชนบทที่ อ ยู ในความ

รับผิดชอบของ อบจ. ผาน อปท. ใด หาก 

อปท. นั้นมีความพรอมและขีดความสามารถ

เพียงพอและมีความประสงคที่จะกอสรางขยาย 

บูรณะ บํารุงรักษา และดูแลรับผิดชอบทาง

หลวงในเขตของตนเองให อบจ. ถายโอนและ

มอบหมายให อปท. นั้นดําเนินการภายใต

มาตรฐานงานทาง 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๕๑ 

   - ทางหลวงชนบทที่ผานหลายจังหวัดให 

ถายโอนในกรณีที่ อบจ. แตละจังหวัดตกลงกัน

ได ก็ใหถายโอนให อบจ. ที่ขอรับโอน และ

คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ เห็นชอบ 
- กรมทางหลวงชนบทกําหนดมาตรฐานทาง

หลวงและงานทาง ใหคําปรึกษา แนะนํา 

ชวยเหลือ ฝกอบรม ควบคุมทางวิชาการ

และติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ 

อปท. สําหรับงานทางหลวงชนบทที่ถายโอน

และทางหลวงทองถิ่นที่กอสรางใหมให

เปนไปตามมาตรฐานและเทคนิควิชาการ 
- เครื่องมือ เครื่องจักร วัสดุ ครุภัณฑตาง ๆ 

ใหสวนราชการพิจารณาโอนให อปท. ตาม

ปริมาณงานหรือระยะทางที่ถายโอนเปนหลกั

- ทางหลวงแผนดินที่ไมมีทางเชื่อมทางแยก 

(ทางตัน) ถา อปท. รองขอใหถายโอน ตองให 
- ทางหลวงแผ นดิ นที่ ไม ใ ช สายหลั ก 

ใหถายโอนให อปท. สําหรับทางเลีย่งเมอืง หาก 

อปท. รองขอใหถายโอนใหแก อปท. โดยทาง

เลี่ยงเมืองที่มีความเจริญที่จะพัฒนาเปนสาย

หลัก ใหกรมทางหลวงขึ้นบัญชีสายหลักไว 
- ใหมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยทาง

หลวงใหสอดคลองกับการถายโอนทางหลวง

ชนบทดวย 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๕๒ 

 
  - ใหกรมทางหลวงชนบทมีหนาที่ในการ

กอสรางและบํารุงรักษาทางและสะพานที่

เปนถนนโครงขายสายสําคัญ ยกเวนกรณี

จําเปน ถาจะตองกอสรางไมใชโครงขายถนน

สายสําคัญหรือทางหลวงชนบทที่เปนถนน

สายรองและสายยอย  เมื่ อดํา เนินการ

กอสรางแลวเสร็จใหถายโอนแก อปท . 

บํารุงรักษา 

๒. ใหกรมทางหลวงอนุญาตให อปท. เขาไป

ดูแลเกาะกลางถนน ทางเทา ไหลทาง ที่พักริม 
ทาง พื้นที่ริมทาง เปนตน ของทางหลวงทั้งหมด  

เพื่อให อปท. เขาไปทําการปรับปรุงดูแลรักษา

ความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย และ

ปลูกตนไม 
๓. ให อปท. เปนผูอํานวยการทางหลวงตาม

มาตรา ๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติทางหลวง 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ.๒๕๔๙ 

๔. ใหสวนราชการถายโอนถนนที่ไมไดอยูใน

บังคับกฎหมายวาดวย ทางหลวง ที่ประชาชนใช

สัญจรทั่วไปใหแก อปท. ที่ถนนนั้นอยูในเขต

พื้นที่ เวนแตถนนนั้นสรางขึ้นโดยมีวัตถุประสงค

พิเศษ และหากถายโอนให อปท. แลวจะทําใหไม

สามารถเปนไปตามวัตถุประสงคนั้นได 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๕๓ 

   ๕. ทางหลวงสัมปทาน อปท. จัดทําทางหลวง

สัมปทานภายในเขต อปท. ของตนเองได 
๖. กําหนดใหทางหลวงประเภทตางๆ ที่มีการ

ถายโอนใหแก อปท. เปนทางหลวงทองถิ่น 

    

๑.  กระทรวงคมนาคม 
(๑) กรมทางหลวง 

 
๑.  ทางหลวงแผนดนิ 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. กรมทางหลวงสงมอบทางหลวงแผนดนิที่

ไมใชโครงขายสําคัญใหแก อปท. ภายใน 

ระยะเวลาที่กําหนด โดยกรมทางหลวงตอง

เสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

เพื่อขอแลกเปลี่ยนประเภททางจากทาง

หลวงแผนดิน  เปนทางหลวงทองถิ่นโดย 

อปท. เปนผู รับมอบ สําหรับ อปท. ที่มี

ความพรอม 
๒. ใหกรมทางหลวงฝกอบรมบุคลากรของ 

อปท. เพื่อรองรับการถายโอน และจัดทํา

คูมือปฏิบัติงานใหแก อปท. 
๓. ใหกรมทางหลวงเปนพี่เลี้ยง คอยให

ความชวยเหลือทางเทคนิควิชาการ 
๔.  ให อปท . ที่ รับโอนดําเนินงานตาม

มาตรฐานงานทางที่กรมทางหลวงกําหนด 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

อบจ./ท./ 
อบต./มพ./ 

กทม. 

๓  
 

  ๒. งานลาดยางทางหลวง

แผนดิน 
 
 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
   อปท. ดําเนินการดังนี้ 
๑. ศึกษาความเหมาะสมของโครงการและ

สํารวจขอมูล 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 
 

อบจ./ท./ 
อบต./ มพ./

กทม. 
 

๒ 
 
 

 

 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๕๔ 

   ๒. การสํารวจ ออกแบบและประมาณราคา 
๓. การจัดซื้อจัดจาง 
๔. การทดสอบและควบคุมคุณภาพวัสดุ 
๕. การควบคุมงานและการตรวจการกอสราง 
๖. การจัดทําทะเบียนประวัติ 

   
 

  ๓.  งานบํารุงรักษาทางหลวงแผนดนิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔. งานปรับปรุงดูแลรักษาความ

สะอาดความเปนระเบียบเรียบรอย

และปลูกตนไมที่เกาะกลางถนน ทาง

เทา ไหลทาง ที่พักและพื้นที่ริมทาง 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ  

๑. ให อปท. ดําเนินการเองทั้ งหมดในการ

บํารุงรักษา ตามกําหนดเวลาบํารุงปกติ 
บํารุงพิเศษ และบูรณะ อํานวยการและสนับสนุน

การบํารุงรักษา แกไขซอมแซมฉุกเฉิน แกไข

ปองกันความเสียหายจากปญหาอุทกภัย โดยกรม

ทางหลวงกํากับ ควบคุม ตรวจสอบ ตามมาตรฐาน

งานทางที่กําหนด และเปนผูใหคําปรึกษาแนะนํา

เทคนิคและวิชาการ 
 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ
๑. ใหกรมทางหลวงอนุญาตให อปท. เขาไป

ปรับปรุงดูแลรักษาความสะอาด ความเปนระเบียบ

เรียบรอย และปลูกตนไมที่เกาะกลางถนน ทางเทา 

ไหลทาง ที่พักริมทาง และพื้นทีร่ิมทางของทางหลวง

ทั้งหมด โดยให อปท. ดําเนินการภายใตมาตรฐานที่

กรมทางหลวงกําหนด 
๒. คากระแสไฟฟาทางหลวง ใหการไฟฟานครหลวง 

(กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ยกเวน

ให อปท. เชนเดียวกับการ 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๑ 
 
 
 
 
 
 
 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

อบจ./ท./ 
อบต./มพ./

กทม. 
 
 
 
 
 
 
ท./อบต./มพ./

กทม. 

๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓ 

 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๕๕ 

   ยกเวนใหกรมทางหลวง ตามมติ คณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๔๙ 

    

  ๕. งานกอสรางที่จอดรถประจาํ

ทางและที่พักผูโดยสาร 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. กรมทางหลวงถายโอนงานกอสรางทีจ่อด

รถประจําทางและที่พักผูโดยสารให อปท.ใน

พื้นที่ 
๒ .สง เสริม  สนับสนุนทางด านเทคนิค

วิชาการ 
๓. จัดทําแผนการถายโอนที่ชัดเจนให อปท.

๔. ให อปท. ดําเนินการตามมาตรฐานที่

กรมทางหลวงกําหนด โดยกรมทางหลวง

ควรรวบรวมมาตรฐานการกอสรางใหกับ 

อปท. 
 

๒๕๕๑ 
-  

๒๕๕๓ 

ท./อบต./

มพ./กทม. 

๓  

  ๖. งานกอสรางทางแยกตาง

ระดับ สะพานและทออุโมงค 

คสล. 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. กรมทางหลวงถายโอนงานกอสรางทาง

แยกตางระดับ สะพานและทออุโมงค คสล. 
๒.  จัดทําแผนการถายโอนที่ชัดเจนให 

อปท. 
๓.  กรมทางหลวง  สง เส ริม  สนับสนุน

ทางดานเทคนิควิชาการ 
๔. ในกรณีที่กรมทางหลวงจะดําเนินงาน

กอสรางทางแยกตางระดับ สะพาน และทอ

อุโมงค คสล. ในพื้นที่ อปท. ใด ควรให 

อปท .  นั้น พิจารณาอนุญาต เ พื่อความ

เหมาะสมของทองถิ่นนั้นๆ 
 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

อบจ./ท./ 
อบต./ มพ./

กทม. 

๓  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๕๖ 

 (๒) กรมทางหลวงชนบท ๗. ทางหลวงชนบท ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ
๑. ใหกรมทางหลวงชนบทจัดทําแผนแมบท

ถนนโครงขาย ซึ่งประกอบดวยโครงขายของ

ทางหลวงชนบทและโครงขายทางหลวง

ทองถิ่นเพื่อให อปท. ใชเปนแผนงานในการ

กอสรางและพัฒนาทางหลวงทองถิ่นให

เชื่อมโยงเปนเครือขายกับทางหลวงชนบท 
๒. ใหถายโอนถนนสายยอยประมาณ ๖,๑๐๐ 

กิโลเมตรพรอมแผนงานและงบประมาณซอม

บํารุงให อปท. ในป ๒๕๕๑ 
๓. ใหถายโอนถนนโครงขายสายรองที่ไม

สําคัญจํานวน ๑๓,๘๑๐ กิโลเมตรพรอม

แผนงานและงบประมาณซอมบํารุงให อปท. 

ในป ๒๕๕๒-๒๕๕๓ ภายใตเกณฑความพรอม

ของ อปท. ตามที่คณะกรรมกลางกําหนด 
๔. สําหรับถนนโครงขายสําคัญจํานวน ๒๔,

๕๙๐ กิโลเมตร ซึ่งมีความสําคัญตอการ

คมนาคมขนสงและเศรษฐกิจโดยรวมของ

ประเทศใหอยูในความดูแลและบํารุงรักษา

ของกรมทางหลวงชนบท หากในอนาคต

สภาพการณเปลี่ยนแปลงไปและ อปท. ใดมี

ความพรอมและประสงคจะรับโอน ใหกรม

ทางหลวงชนบทถายโอนตามเกณฑความ

พรอมที่คณะกรรมการกลางกําหนด 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

อบจ./ท./ 
อบต./มพ./

กทม. 

๓  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๕๗ 

 
 

 ๕. ใหกรมทางหลวงชนบทจัดทําแผนเตรียม

ความพรอมใหแก อปท. โดยจัดทําคูมือ

ปฏิบัติงานและฝกอบรมใหความรูแกบุคลากร

ของ อปท. รวมทั้ งให คํ าปรึกษา แนะนํ า 

ชวยเหลือ ควบคุมทางวิชาการ และติดตาม

ประเมินผลใหเปนไปตามมาตรฐานและเทคนิค

วิชาการ 
๖. กรมทางหลวงชนบทใหบริการดานการ

ควบคุ ม วั สดุ ง านทางและบริ กา รด าน

เครื่องจักรกลสําหรับซอมบํารุงทางตามที ่อปท. 

รองขอ 
๗.  ให  อปท .  ดํ าเนิ นการก อสร างและ

บํารุงรักษาทางและสะพานที่ไดรับการ    ถาย

โอนใหเปนไปตามมาตรฐานงานทางและเทคนคิ 

วิชาการ ตามที่กรมทางหลวงชนบทกําหนด 

    

๒. 
กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

      

  (๓) กรมสงเสริมสหกรณ ๘.  การกอสรางและบํารุงรักษาถนน ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. มอบอํานาจการจัดการ ให อปท. ดําเนนิการ

ได เอง  โดยถายโอนถนนที่ เปนสาธารณะ

ทั้งหมดที่อยู ในความรับผิดชอบของกรม

สงเสริมสหกรณ ทั้งในเขตนิคมสหกรณและ

นอกเขตนิคมสหกรณ  ให  อปท . รั บไป

ดําเนินการใชประโยชน ดูแล รักษา 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๑ 

อบจ./ท./ 
อบต.  

๑ 
 

 

 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๕๘ 

   ซอมแซม หรือกอสรางเพิ่มเติม โดยใช

งบประมาณ ของ อปท. หรือของบประมาณ

สนับสนุนจากหนวยงานที่มีภารกิจในเรื่องนี้

โดยตรง เชน กรมทางหลวง และกรมทาง

หลวงชนบท เปนตน 

    

  ๙.  กอสรางและบํารุงรักษา

สะพาน 

๒. ให อปท. ปรับปรุงซอมแซมถนนและ

สะพานใหอยูในสภาพสมบูรณใชงานได 

หรือหากกรณียังไมมีความพรอมกรม

สงเสริมสหกรณ จะรวมกับ อปท. จัดทํา

แผนเตรียมความพรอมโดยพิ จารณา

ความสามารถของ อปท. ดวย 
๓.  ทรัพยสินที่มอบให  อปท .  ดวยคือ  

บอกคัลเวิรท และทอลอด 
 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๑ 

อบจ./ท./ 
อบต.  

๑  

 (๔) สํานักงานการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

๑๐.  บํารุงรักษาถนนลกูรัง ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ  
๑ .  ให สํ านั กง านก ารปฏิ รูปที่ ดิ น เ พื่ อ

เกษตรกรรม ถายโอนถนนลูก รังในเขต

ปฏิรูปที่ดินให อปท. บํารุงรักษา 
๒. ให อปท. บํารุงรักษาหรือพัฒนาถนนที่

ได รั บถ า ย โอนใหประช าชนสัญจรได

โดยสะดวก 
๓. อปท. อาจปรับปรุงถนนลูกรังใหเปน

ถนนลาดยางหรือ  คสล .  ไดตามความ

เหมาะสมและศักยภาพของ อปท. เอง 

๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๑ 

อบจ./ท./

อบต. 

 

๒  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๕๙ 

 ๑.๑.๑.๒  สถานขีนสง 
 

ขอบเขตการถายโอน 
๑. ถายโอนสถานีขนสงผูโดยสารในเขต

พื้นที่ ใหเทศบาล เมืองพัทยา และ กทม. 

และสถานีขนสงนอกเขตพื้นที่ขางตนให 

อบจ. และดําเนินการบริหารจัดการรวมกัน

ระหวาง อบจ. กับ อบต. ที่เปนสถานที่ตั้ง 
สถานีขนสงผูโดยสารนั้น 
๒. ใหกรมธนารักษยกเวนคาเชาที่ราชพัสดุ

กรณีที่กรมการขนสงทางบกไมเสียคาเชา 
กอนการถายโอนสถานีขนสงนั้น และหาก 

อปท. รับโอนไปบริหารจัดการนอกเหนือ

อํานาจหนาที่ ตามภารกิจถ ายโอนและ

กอใหเกิดรายได จะตองเสียคาเชาตามที่ 
กรมธนารักษกําหนดไว 
๓. แกไขกฎหมายให อปท. ที่รับโอนสถานี

ขนสงผูโดยสารหรือที่กอสรางใหมมีอํานาจ

หนาที่ในการบริหารสถานีขนสงผูโดยสาร  

การตรวจสอบการปฏิ บัติตามระเบียบ

เกี่ยวกับสถานีขนสง  การตรวจสอบรถ

โดยสารที่เขาใชสถานีขนสง การตรวจสอบผู

ประจํารถ และการตรวจสอบการปฏิบัติตาม

เงื่ อนไขใบอนุญาตประกอบการขนส ง 

เพื่อให อปท. มีอํานาจหนาที่ในการบริหาร

จัดการสถานีขนสงไดสมบูรณทั้งระบบ 

 

 

 

 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๖๐ 

 

 

 ๔. อํานาจอนุญาตใหจัดตั้งสถานีขนสง 
ภายในเขตจั งห วัดให เปนอํ านาจของ

คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบก

ประจําจังหวัด โดยใหมีผูแทน อปท. ทุก

ประเภทๆ ละ ๑ คน รวมเปนกรรมการดวย

ในสวนจังหวัดที่มี อปท. รูปแบบพิเศษ เชน

เมืองพัทยา ใหมีผูแทน อปท. รูปแบบพเิศษ

นั้นเปนกรรมการในจังหวัดนั้นดวย 
๕. อํานาจการอนุญาตใหสัมปทานขนสงใน

เขตจังหวัดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ

ควบคุมการขนสงทางบกประจําจังหวัด  

    

๓. กระทรวงคมนาคม 
(๕) กรมการขนสง 
ทางบก 

 
๑๑.  สถานีขนสงในเขตพื้นที่

ของ อปท. นั้น 
 

 

 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. ใหกรมการขนสงทางบกดําเนินการสํารวจ

จัดทําบัญชีทรัพยสิน บุคลากรที่ตองถายโอน 

จัดทําแผนและขั้นตอน กําหนดระยะเวลาการถาย

โอนสถานีขนสงใหแก อปท. อยางชัดเจน 
๒. เตรียมการฝกอบรมบุคลากรใหแก อปท.  
เพื่อรองรับการถายโอนภารกิจ อาคาร ทรัพยสิน 
๓.  มอบอํานาจการบริหารจัดการสถานีขนสง

ผูโดยสารให อปท .ที่รับโอนภารกิจ 
๔.  คาธรรมเนียมและคาบริการสถานีขนสง

ผูโดยสารใหเปนรายไดของ อปท. โดยใหเปนไป

ตามกฎหมาย และที่กรมการขนสง 

 
๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๓ 

 
 

 
ท./มพ./

กทม. 
 

 

๒ 

 
- สําหรับสถานีขนสง

ในเขตพื้นที่ เทศบาล

ตํ า บ ล ใ ด ที่ มี ก า ร  

ถายโอนให อบจ. ตาม

แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ฯ  

ฉบับที่  ๑  ให  อบจ . 

แบงรายไดใหเทศบาล

ตํ าบล เจ า ขอ ง พื้นที่  

ตามความเหมาะสม 

ในอัตราที่มีการตกลง

ร ว ม กั น ห รื อ ห า ก

เทศบาลตําบลใดมี 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๖๑ 

  

 

ทางบกกําหนด 
๕. กรมการขนสงทางบกปรับเปลี่ยนจากผู

ปฏิบัติ เปนผูคอยชวยเหลือ ใหคําปรึกษา 

สงเสริม สนับสนุนทางดานเทคนิควิชาการ 
๖. ให อปท. ดําเนินการตามหลักเกณฑและ

มาตรฐานการบริการตามที่กรมการขนสง

ทางบกกําหนด 
๗. ติดตามประเมินผลการถายโอน 

   

ความพรอมให อบจ. 

ถายโอนการบริหาร

จัดการสถ านี ขนส ง 

รวมทั้ งสํารวจจัดทํ า

บัญชีอาคารทรัพยสิน 

บุคลากร สงมอบใหแก

เทศบาลตําบลนั้นๆ 

บริหารจัดการ 
ตอไป 

  

๑๒.  สถานีขนสงนอกเขตพื้นที ่
 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

๑. ใหกรมการขนสงทางบกดําเนินการ

สํารวจจัดทําบัญชีทรัพยสิน บุคลากรที่ตอง

ถายโอน จัดทําแผนและขั้นตอน กําหนด

ระยะเวลาการถายโอนสถานีขนสงใหแก 

อปท. อยางชัดเจน 
๒. เตรียมการฝกอบรมบุคลากรใหแก อปท. 

เพื่อรองรับการถายโอนภารกิจ อาคาร ทรัพยสิน 
๓.  มอบอํานาจการบริหารจัดการสถานี

ขนสงผูโดยสารให อปท .ที่รับโอนภารกิจ 
๔.  คาธรรมเนียมและคาบริการสถานีขนสง

ผูโดยสารใหเปนรายไดของ อปท. โดยให

เปนไปตามกฎหมาย และที่กรมการขนสง

ทางบกกําหนด 
๕. กรมการขนสงทางบกปรับเปลี่ยนจากผู

ปฏิบัติ เปนผูคอยชวยเหลือ ใหคําปรึกษา 

๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๓ 

 

อบจ. ๒ 

 

๑) ให อบจ. แบงรายได

ให อบต. เจาของพื้นที่

ตามความเหมาะสม ใน

อั ต ราที่ มี ก ารตกลง

รวมกันระหวาง อบจ. 

และ อบต. เพื่อให อบต. 

มี ร า ย ไ ด ไ ป พั ฒน า

เสนทางคมนาคมและ

พัฒนาพื้นที่ตอไป 

๒) หาก อบต. ที่เปน

ที่ตั้งสถานีขนสงไดรับ

ก า ร ย ก ฐ า น ะ เ ป น

เทศบาลและมีความ

พ ร อ ม  ใ ห  อ บ จ .  

ถายโอนการบริหาร 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๖๒ 

   สงเสริม สนับสนุนทางดานเทคนิควิชาการ 
๖. ให อปท. ดําเนินการตามหลักเกณฑและ

มาตรฐานการบริการตามที่กรมการขนสง

ทางบกกําหนด 

   จัดการสถานีขนสงรวมทั้ง

สํารวจจัดทําบัญชีอาคาร 

ทรัพยสิน บุคลากร สง

มอบใหแก อบต. นั้น

บริหารจัดการตอไป 

  ๑๓.  การอนุญาตใหจัดตัง้และ

จัดใหมีสถานีขนสงผูโดยสาร

ภายในเขตจังหวัด 
๑๔.  การอนุญาตใหสมัปทาน

ขนสงในเขตจงัหวัด 
 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
เรงดําเนินการแกไข พ.ร.บ. ขนสงทางบก 

พ.ศ. ๒๕๒๒ ให ผูแทน อปท. ทุกประเภท ๆ

ละ ๑ คนรวมเปนกรรมการควบคุมการ

ขนสงประจําจังหวัด ในสวนจังหวัดอื่นที่มี  
อปท. รูปแบบพิเศษ เชน เมืองพัทยา ใหมี

ผูแทน อปท. รูปแบบพิเศษ เปนกรรมการ

ในจังหวัดนั้นๆ ดวยและคณะกรรมการ

ควบคุมการขนสงประจําจังหวัด มีอํานาจ

อนุญาตการตั้งสถานีขนสงและการสัมปทาน

ขนสงในเขตจังหวัด 
 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 

คณะกรรม 

การควบคมุ

การขนสงทาง

บกประจาํ

จังหวัด 

๑ 
 

 

 ๑.๑.๑.๓ วิศวกรรม

จราจรทางบก 

 ขอบเขตการถายโอน 
๑. ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติถายโอน

อํานาจการจัดการจราจรในเขตพื้นที่ใหแก 

อปท. ยกเวนจราจรทางหลวงแผนดิน 
๒.ให อปท. มีอํานาจในการบังคับใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก 

รวมทั้ งอํานาจในการเปรียบเทียบปรับ

ผูกระทําความผิดในเขตทางที่อยูในความ 
รับผิดชอบของ อปท.นั้น 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๖๓ 

  

 

๓ .  ให  อปท .  มี อํ าน าจในการจั ดทํ า

วิศวกรรมจราจรโดยทํา ติดตั้งหรือทําให

ปรากฏซึ่งสัญญาณจราจรหรือเครื่องหมาย

จราจรในทางที่อยูในความรับผิดชอบของ 

อปท. นั้น ๆ  
๔. ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจ

ในการกําหนดมาตรฐานดานวิศวกรรม

จราจร และระบบการจัดการจราจร และ

กํากับการดําเนินงานของ อปท. ใหเปนไป

ตามมาตรฐานดังกลาว รวมทั้งมีอํานาจสั่ง

การให อปท. ดําเนินการในกรณีที่มีเหตุ

จําเปน 
๕. ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ถายโอนการ

กําหนดมาตรฐานดานวิศวกรรมและการจัดการ

จราจรใหมีอํานาจเบ็ดเสร็จเฉพาะเขตพื้นที่ 

กทม. และเมืองพัทยา โดยใหมีการประเมินผล

สัมฤทธิ์ในการดําเนินการ หากประสบผลสําเร็จ

ใหขยายตอไปยังพื้นที่ อปท. อื่นตอไป 
๖. ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ จัดทําคูมือ

ปฏิบัติงานและหลักสูตรฝกอบรมเพือ่เตรยีม

ความพรอมใหแก อปท. 
๗. ใหกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท 

ถายโอนงานวิศวกรรมจราจร รวมทั้งทรัพยสิน 

อุปกรณไฟจราจร และตูควบคุมให กทม. 
 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๖๔ 

๔. สวนราชการไมสังกดั         

สํานักนายกรัฐมนตรี  

กระทรวงหรอืทบวง 

 

 

    

 

 (๖) สํานกังานตํารวจ

แหงชาต ิ

๑๕.  วิศวกรรมการจราจรใน

เขตทางของ อปท. 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. ให อปท. มีอํานาจในการจัดทํา ติดตั้ง

หรือทําใหปรากฏซึ่งสัญญาณจราจรหรือ

เครื่องหมายจราจรในทางที่อยูในความ

รับผิดชอบ โดยใชงบประมาณของ อปท. 

และใหนํารายไดจากการเปรียบเทียบปรับ

ตามกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก  

มาพัฒนาทางและวิศวกรรมจราจร 
๒. สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนดให

ผูบริหาร  และพนักงาน  อปท .ที่ ได รับ

มอบหมายเปนเจาพนักงานจราจรและ

พนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจและหนาที่ใน

การจัดระบบและระเบียบการจราจรใน

เฉพาะเขตทางที่รับผิดชอบของ อปท.  
๓. สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนดให  

เจาพนักงานจราจรมีอํานาจแตงตั้งผูซึ่งมี

คุณสมบัติตามที่กําหนดและผานการอบรม

ตามหลักสูตรอาสาจราจร เพื่อทําหนาที่

ชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน

เจาหนาที่ 
 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 

อบจ./ท./

อบต./มพ./

กทม. 

๒ 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๖๕ 

   ๔. สํานักงานตํารวจแหงชาติ กําหนดให 

อปท. มีอํานาจตราขอบัญญัติของ อปท. 

เพื่อจัดระบบและระเบียบการจราจรในเขต 

อปท. 
๕. กอนดําเนินการจัดทํา ติดตั้งหรือทําให

ปรากฏซึ่งสัญญาณจราจร หรือเครื่องหมาย

จราจรให อปท. ประสานกับสถานีตํารวจ

ทองที่นั้นๆ 
๖. การจัดทํา ติดตั้ง หรือทําใหปรากฏ ซึ่ง

สัญญาณจราจรหรือเครื่องหมายจราจร ไม

รวมการจัดทําระบบการจราจร การควบคุม 

กํากับ ดูแล การสั่งการศูนยสั่งการจราจรที่

เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ถ ว า ย ค ว า ม ป ล อ ดภั ย

พระมหากษัตริย พระราชินี  พระบรมวงศา

นุวงศ บุคคลสําคัญ ศูนยระบบควบคุมสั่ง

การจราจรที่เกี่ยวกับการปองกันปราบปราม

อา ชญาก รรมและ ระบบกา รค วบคุ ม

การจราจรที่ตอเนื่องกันหลายพื้นที่ 
๗. ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติถายโอน

ทรัพยสินดานวิศวกรรมจราจรที่ติดตั้งอยูใน

เขตพื้นที่ใหแก อปท. เชน สัญญาณไฟ 
จราจร ปาย หรือเครื่องหมายจราจร 
๘. ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจ

ในการกําหนดมาตรฐานดานวิศวกรรม 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๖๖ 

 

  การจราจรและระบบการจัดการจราจร และ

กํากับการดําเนินการของ อปท. ใหเปนไป

ตามมาตรฐาน รวมทั้งมีอํานาจสั่งการให 

อปท. ดําเนินการในกรณีที่มีเหตุจําเปน 
๙.  สํานักงานตํารวจแหงชาติทําหนาที่

สง เสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือ  และให

คําปรึกษาทางดานเทคนิควิชาการ 
 

   

 

 

 ๑๖. การกาํหนดมาตรฐานดาน

วิศวกรรมและการจดัการจราจร

ในเขต กทม. 

ขั้นตอนวิธีปฏิบัติ 
๑. สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนผูกําหนด

มาตรฐานกลางหรือมาตรฐานสากล และให 

อปท. เปนผูดําเนินการดานวิศวกรรมจราจร

และจัดการจราจรในเขต เชน มาตรฐาน

วิศวกรรมจราจรทาง เดิ นรถทางเดี ยว  

(ทางรันเวย) ในเขต อปท. มาตรฐานการ

ออกแบบชองทางเดินรถจักรยาน เปนตน 

๒ .  สํ านักงานตํารวจแหงชาติ  ประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินการของ กทม.และ

เมืองพัทยาเพื่อขยายผลไปยังพื้นที่ อปท. 

ไดแก เทศบาลนครและเทศบาลเมืองอื่นที่

เห็นวาเหมาะสมตอไป 
๓. ใหมีคณะทํางานจัดทําเกณฑประเมิน

คว า มพร อ ม สํ า ห รับก า รถ า ย โ อ น ให  

เทศบาลนครและเทศบาลเมือง 
๔. ใหแตงตั้งผูบริหาร กทม. และเมือง

พัทยา  เป น เ จ าพนัก ง านจราจร  และ

ขาราชการ กทม. และพนักงานเมืองพัทยา  

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

กทม./มพ./

ทน./ทม. 
๓ 

 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๖๗ 

  

 

เปนพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการ

จัดการจราจรในเขตพื้นที่ 

๕ .  สํานักงานตํารวจแหงชาติทําหนาที่

สง เสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือ  และให

คําปรึกษาทางเทคนิคและวิชาการ 

 
   

๕. กระทรวงคมนาคม 
(๗) กรมทางหลวง 
 

๑๗. วิศวกรรมจราจรและ

สัญญาณจราจร 
 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. ใหกรมทางหลวง และกรมทางหลวง

ชนบท ถายโอนทรัพยสิน อุปกรณไฟจราจร 

สัญญาณไฟจราจร ฯลฯ ใหแก กทม. และ

เมืองพัทยา 

 
๒๕๕๑ 

- 
๒๕๕๓ 

 

กทม./มพ. 
 
 

๓ 

 

 

 (๘) กรมทางหลวงชนบท ๑๘. วิศวกรรมจราจรและ

สัญญาณจราจร 

๒. ให กทม. และเมืองพัทยามีอํานาจและ

หนาที่ในการจัดทํา ติดตั้ง หรือทําใหปรากฏ

ซึ่งสัญญาณจราจรหรือเครื่องหมายจราจรใน

เขตพื้นที่ โดยประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ

เพื่อใหไดมาตรฐาน 
๓. ใหกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท 

ทําหนาที่สงเสริม สนับสนุนชวยเหลอื และให

คําปรึกษาทางเทคนิคและวิชาการ 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

กทม./มพ. ๓ 
 

 

๑.๑.๒ กลุมภารกิจทางน้ํา 
๑.๑.๒.๑ การดูแลรักษา  

ทางน้ํา 

 
 

    

๖ กระทรวงมหาดไทย 
(๙) กรมโยธาธกิารและ  

ผังเมือง 

๑๙. งานกอสรางและบํารุงรักษา

เขื่อนปองกันตลิ่งให อปท. ใน

ทุกแมน้ําและลําน้ํา ยกเวน 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ
๑. กรมโยธาธิการและผังเมืองถายโอนงานกอสราง

และบํารุงรักษาเขื่อนปองกันตลิ่งให อปท.  

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

อบจ./ท./

อบต./มพ./

กทม. 

๓ สํ า ห รับก ารดํ า เ นิ น

การศึกษา สํารวจ และ

กอสรางเขื่อนปองกัน  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๖๘ 

  ๑) แมน้ําที่ เปนแนวชายแดน

ระหวางประเทศรวม  ๗ สาย

ไดแก แมน้ํ า เมย แมน้ํ า โขง 

แมน้ํ ารวก  แมน้ํ าสาย แมน้ํ า

เหือง แมน้ําโกลก และแมน้ํา 
กระบุรี รวมระยะทางประมาณ 

๑,๗๕๕ กม. 
๒) แนวชายฝงทะเลประมาณ ๒

,๖๖๖ กม. ประกอบดวยแนวฝง

อาวไทย ๑,๖๕๒ กม. และแนว

ฝงอันดามัน ๑,๐๑๔ กม. 

๒.ให อปท. ดําเนินการสํารวจความเสียหาย

ความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
๓. กรมโยธาธิการและผั งเมืองส งเสริม 

สนับสนุนใหความชวยเหลือทางดานเทคนิค

วิชาการ 
๔. ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทาํคูมอืการ

ออกแบบบํารุงรักษาและฝกอบรมบุคลากรของ 

อปท.  ให สามารถดํ าเนิ นการออกแบบ

บํารุงรักษา และควบคุมการกอสรางเขื่อน

ปองกันตลิ่งใหมีประสิทธิภาพมั่นคงแข็งแรง 
๕. ใหกรมโยธาธิการและผั งเมืองจัดทํ า

ฐานขอมูลงานกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งริม

แมน้ําและริมทะเลทั่วประเทศ 

   

ต ลิ่ ง ใ น แม น้ํ า แ น ว

ชายแดนระหวางประเทศ

และแนวชายฝงทะเลของ

กรมโยธาธิการและผัง

เมื องควรให  อปท . .  

ในเขตพื้นที่ดังกลาวเขา

ไ ป มี ส ว น ร ว ม ใ น

คณะกรรมการชุดตางๆ 
ดวย เพื่อจะไดทราบ

เรื่องราวตางๆ ที่จะมา

ดําเนินการในเขตอปท. 

รวมทั้งมีสวนรวมในการ

ใหขอเท็จจริงและขอมูล

ในพื้นที่ 

๗. กระทรวงคมนาคม 
(๑๐) กรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวี 

 
๒๐. การเรียกเก็บคาตอบแทน

จากการอนุญาตให ก อสร า ง  

สิ่งลวงล้ําลําน้ํา 

 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 
จัดสงสําเนาใบอนุญาตการใหกอสราง      สิ่ง

ลวงล้ําลําน้ํา ไดแก ทาเทียบเรือ สะพานปรับ

ระดับและโปะเทียบเรือ เขื่อนกั้น      น้ําเซาะ 

คานเรือ โรงสูบน้ํา และอาคารหรือสิ่งลวงล้ํา ลาํ

แมน้ําอื่นที่กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชย

นาวีกําหนดเปนการเฉพาะรายและไดประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ใหแก อปท. เรียกเก็บ

คาตอบแทนตามกฎกระทรวง 

 
๒๕๕๑ 

- 
๒๕๕๓ 

ท./อบต./

มพ./กทม. 

๓  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๖๙ 

 

  ๒. ให อปท. มีอํานาจตราขอบัญญัติของ 

อปท. ในการเรียกเก็บ คาตอบแทน โดย

คํ า นึ ง ถึ ง สภ าพของ แต ล ะท อ ง ที่ แ ล ะ

ประโยชนที่ผูปลูกสรางหรือผูครอบครอง 
พึงไดรับ ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่ พ.ร.บ. การ

เดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. 

๒๕๓๕ มาตรา ๒๔ กําหนดไว 
๓. คาตอบแทนเปนรายปตามวิธีการและ

อัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ อปท. เรียก

เก็บ ตองไมนอยกวาตารางเมตรละ ๕๐ 

บาท และถาเปนอาคารหรือสิ่งอื่นใด ซึ่งมี

ลักษณะหรือวัตถุประสงคเพื่อใชในการ

ประกอบธุรกิจ ใหเสียเปน ๒ เทาของอัตรา

ดังกลาว ในกรณีที่อาคารหรือสิ่ งอื่นใด

ดังกลาวถูกปลูกสรางขึ้นโดยมิไดรับอนุญาต 

หรือไมเปนไปตามที่ไดรับอนุญาต ใหเสีย 
เปน ๓ เทาของอัตราดังกลาว 
๔. ใหนํารายไดจากคาตอบแทนสงคลังของ 

อปท. 

    

 
๑.๑.๒.๒ การกอสรางและ

การดูแลสถานีขนสงทางน้ํา  
(ทาเทียบเรือสาธารณะ) 

 

ขอบเขตการถายโอน 
   สถานีขนสงทางน้ํา  (ทาเทียบเรือ) ที่ใช

ขนสงทางน้ําในเขตเทศบาล เมืองพัทยา

อบต. และ กทม. หรือระหวาง อปท. ที่มี

พื้นที่ติดตอกัน ใหกรมการขนสงทางน้ํา  

และพาณิชยนาวีถายโอนสถานีขนสงทางน้ํา 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๗๐ 

 
 

 
นั้ น  (ท า เ ที ยบ เ รื อ )  ให แ ก เ ท ศบา ล  

เมืองพัทยา อบต. และ กทม. ที่เปนที่ตั้ง  

ของสถานีขนสงทางน้ํานั้น 
 

    

๘. กระทรวงคมนาคม 
(๑๑) กรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวี 

 
๒๑.  สถานีขนสงทางน้ํา (ทา

เทียบเรอืสาธารณะ) 

 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ
๑. ใหถายโอนทาเทียบเรือสาธารณะหรือ

สถานีขนสงทางน้ํา ที่กอสรางแลวเสร็จ ทั้งทีม่ี

และไมมีการเรียกเก็บเงินคาใชทาเทียบเรือ

หรือสถานีขนสงทางน้ํา ให อปท. เปนผูดูแล

และบริหารจัดการ รวมทั้งให อปท. เปน

ผูดําเนินการกอสรางใหมดวย 

๒. สําหรับการดําเนินการกอสรางสถานี

ขนสงทางน้ําแหงใหม ใหกรมการขนสง  

ทางน้ําและพาณิชยนาวีถายโอนใหแก อปท. 

โดยตรง และประสานใหกรมธนารกัษยกเวน

คาเชาที่ราชพัสดุ กรณีกรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวีไม เสียคาเชากอนการ  

ถายโอนสถานีขนสงทางน้ํา (ทาเทียบเรือ) 

นั้น และหาก อปท. รับโอนไปบริหารจัดการ

นอกเหนือจากอํานาจหนาที่ตามภารกิจ  

ถายโอนและกอใหเกิดรายได จะตองเสีย  

คาเชาตามที่กรมธนารักษกําหนด 

 
๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๓ 

 
ท./อบต./ 
มพ./กทม. 

(ที่เปนที่ตั้ง

ของสถานี

ขนสงทางน้าํ

นั้น) 

 
๒ 

 
๑) เ รง รัดการแกไข 

พ.ร.บ. การเดินเรือใน

น า นน้ํ า ไ ทย  พระ-

พุทธศักราช ๒๔๕๖ ให

สอดคลองกับภารกิจที่

ถายโอน 
๒)  หาก  อบจ .  จ ะ

ดํ า เนินการกอสร า ง

สถานีขนสงทางน้ําหรือ

ทาเทียบเรือในพื้นที่ 

อปท. ใด ใหขอความ

เห็นชอบจาก  อปท . 

เจาของพื้นที่กอน และ

ในกรณีที่มีการเรียก

เก็บเงินคาใชทาเทียบ

เรือหรือสถานีขนส ง

ท า ง น้ํ า นั้ น  ให แบ ง

ร า ย ไ ด ใ ห  อ ป ท . 

เจาของพื้นที่ตามความ

เหมาะสม ในอัตราที่มี

การตกลงรวมกัน 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๗๑ 

 ๑.๑.๒.๓  การคมนาคม

และการสญัจรทางน้าํ 

 ขอบเขตการถายโอน 
๑. กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี

มอบอํานาจการออกหนังสืออนุญาตให

เดินเรือโดยสารในเขตพื้นที่ใหแก กทม. 

และเมืองพัทยา 

    

  

 ๒ .  กรณีการเดินเรือโดยสารเปนพื้นที ่ 

คาบเกี่ยวกับพื้นที่อื่น เชน จังหวัดนนทบุรี 

จังห วัดพระนครศรีอ ยุธยา  ใหแต งตั้ ง

คณะกรรมการรวม โดยใหผูแทนพื้นที่นั้น 

(อบจ.) พิจารณารวมกัน โดยใหกรมการ

ขนส งทางน้ํ าและพาณิชยนาวี  กําหนด

แนวทางปฏิบัติในการรวมกันพิจารณาอนุญาต 
๓ .  ให  กทม .  และเมือง พัทยา  จัดทํ า

เครื่องหมายจราจรทางน้ํา ตามมาตรฐานที่

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี และ

กรมชลประทานกําหนด 

   

 

๙. กระทรวงคมนาคม       

 

(๑๒) กรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวี 

๒๒. การอนุญาตใหเดนิเรอื

โดยสาร 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ
๑. กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีเรง

ดําเนินการแกไขกฎหมายให กทม. และ

เมืองพัทยามีอํานาจการออกหนังสืออนญุาต

ใหเดินเรือโดยสารในเขตพื้นที่ 
๒. กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี

รวมวางแผนการจัดการเสนทางเดินเรือ  

การกําหนดเขตและขอจํากัดในการเดินเรือ

ตางๆ รวมกับ กทม. และเมืองพัทยา 
๓. กทม. และเมืองพัทยา รายงานการออก

หนังสืออนุญาตใหเดินเรือโดยสารในพื้นที่ 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

กทม./มพ. ๓  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๗๒ 

   ใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี

ทราบ เพื่อการบริหารจัดการการคมนาคม

ทางน้ําทั้งระบบ 
 

    

  ๒๓. การจัดทําเครื่องหมาย

จราจร สัญญาณจราจร เพื่อการ

สัญจรทางน้าํ 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. แกไขกฎหมายให กทม. และเมอืงพัทยา มี

อํานาจในการจัดทํา ติดตั้ง หรือทําใหปรากฏ

ซึ่งสัญญาณจราจร หรือเครื่องหมายจราจร

ในทางน้ําในเขตพื้นที่ มีอํานาจและหนาที่ใน

การจัดระบบและระเบียบการจราจรทางน้ํา 

เพื่อควบคุมความปลอดภัยในการเดินเรือ 
๒. ใหถายโอนทรัพยสิน สัญญาณจราจรทาง

น้ํา ซึ่งติดตั้งอยูในเขตพื้นที่ให กทม. และ  

เมืองพัทยา ดูแลรักษา 
๓. กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีทํา

หนาที่สนับสนุน ชวยเหลือและฝกอบรมให

ความรู แก บุคลากรรวมทั้ ง จั ดทํ า คู มื อ

ปฏิบัติงานใหแก กทม. และเมืองพัทยา 
๔. หาก กทม. และเมืองพัทยาประสงคจะ

จัดทําเครื่องหมายจราจรในทางน้ําชลประทาน 

ขอใหประสานกับกรมชลประทานกอน 

เนื่องจากอาจกระทบกับการชลประทานหลวง 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

กทม./มพ. ๓  

 

๑.๒ แผนภารกจิดาน

สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ 

 

ขอบเขตการถายโอน 
๑. แหลงน้ําที่ถายโอนใหแก อปท. หมายถึง 

แหลงน้ําที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน และมี 

ปริมาตรเก็บกักน้ํานอยกวา๒ ลานลูกบาศกเมตร 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๗๓ 

 ๑.๒.๑ กลุมภารกิจแหลง

น้ํา/ประปาชนบท 
๑.๒.๑.๑แหลงน้ําอุปโภค/

บริโภคและแหลงน้าํเพื่อ

การเกษตร 

 ไดแก อางเก็บน้ํา คลองสงน้ํา หนอง บึง 
สระน้ํา บอน้ําบาดาล บอน้ําตื้น  ประปา

ชนบทถังเก็บน้ําฝน ฝายน้ําลน ทํานบระบบ 
สงน้ํา แหลงน้ําในไรนา ใหถายโอนใหกับ อปท. 

ที่ เปนที่ตั้ งของแหล งน้ํ านั้ น โดยคํานึงถึ ง

ประโยชนและผลกระทบของประชาชนในพื้นที่

เปนหลัก กรณีที่มีการใชประโยชนครอบคลุม

พื้นที่ อปท. มากกวาหนึ่งแหง ใหถายโอนให 

อบจ.หรืออาจถายโอนให อปท. นั้นรวมกัน

ดําเนินการ โดยใหสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ

พิจารณาตามความเหมาะสม 
๒. แหลงน้ําที่มีการใชประโยชนครอบคลุม

พื้นที่มากกวาหนึ่งจังหวัด ใหสวนราชการ

เปนผูดําเนินการ หาก อบจ. แตละแหงตก

ลงกันได ก็ใหถายโอนให อบจ. ที่ขอรับโอน

และมีความพรอม โดยใหสวนราชการ 
พิ จ า รณา ต าม คว า ม เ ห ม า ะ สม  แล ะ

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก 

อปท. เห็นชอบ 
๓. แหลงน้ําขนาดกลางและขนาดใหญที่มี

การใชประโยชนครอบคลุมพื้นที่มากกวา

หนึ่ ง จั งหวัด หรือมีปริมาตรเก็บกักน้ํ า

มากกวา ๒ ลานลูกบาศกเมตร ใหสวน

ราชการเปนผู ดํา เนินการกอสร างและ

บํารุงรักษาตอไป 
 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๗๔ 

๑๐. กระทรวงเกษตรและสหกรณ       
 (๑๓) กรมชลประทาน ๒๔. การกอสรางและบํารุงรักษา

แหลงน้ําที่ประชาชนใชประโยชน

รวมกนั 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ
๑. กรมชลประทานถายโอนแหลงน้ํา ที่มี

ปริมาตรเก็บกักน้ํานอยกวา ๒ ลานลูกบาศก 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

อบจ./ท./

อบต./มพ./

กทม. 

๓ 

 

 

 
 เมตร ไดแก อางเก็บน้ํา ฝายน้ําลน ทํานบ 

ระบบสงน้ําให อปท. ที่เปนที่ตั้งของแหลง

น้ํานั้น ให อปท. ดูแลรักษา 
๒.ใหกรมชลประทานกําหนดประเภท ลักษณะ 

ขนาด และมาตรฐานการกอสรางและบํารุงรักษา

แหลงน้ําที่สามารถถายโอนให อปท. 
 ๓ .กรณีแหล งน้ํ าที่ มีก าร ใชประโยชน

ครอบคลุมพื้นที่ อปท. มากกวาหนึง่แหง ให

ถายโอนให  อบจ .  หรือ  อปท .ร วมกัน

ดําเนินการกับ อบจ. โดยใหกรมชลประทาน

พิจารณาตามความเหมาะสม 
๔. กรมชลประทานจัดทําแผนการถายโอนที่

ชัดเจน รวมทั้งจัดทําคูมือปฏิบัติงานและ

ฝกอบรมใหแกบุคลากรของ อปท. 
 

   

 

 

  
๒๕. การดูแลการชลประทาน

ขนาดเล็ก 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ
๑. ใหกรมชลประทาน ถายโอนการดูแลการ

ชลประทานขนาดเล็กเพื่อการเกษตร การ

บริ โ ภคแล ะ เ พื่ อ ก า รอื่ น  ต ามที่ ก รม

ชลประทานกําหนด  
๒.กรณีการชลประทานขนาดเล็กที่มีการใช

ประโยชน ครอบคลุมพื้นที่ อปท.มากกวาหนึ่ง 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

อบจ./ท./

อบต./มพ./

กทม. 

๓ 

 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๗๕ 

 

 

 

แหง อาจถายโอนให อปท. นั้นรวมกัน 
ดําเนินการหรือถายโอนให อบจ. หรือ อปท. 

นั้น รวมดําเนินการกับ อบจ. โดยใหกรม

ชลประทานพิจารณาตามความเหมาะสม 

๓. กรมชลประทานจัดทําแผนการถายโอนที่

ชัดเจนให อปท. 
 

    

 

(๑๔) สาํนกังานการปฏริูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

ขอบเขตการถายโอน 
๑. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ถายโอนการดูแลบํารุงรักษาสระเก็บน้ําเพื่อ

อุปโภค บริโภคที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

การขุดลอก แหลงน้ํา บอบาดาลและฝายน้ําลน

ใหเทศบาล อบจ. และ อบต. ในเขตพื้นที่ 

ยกเวนแหลงน้ําในไรนาซึ่งเปนการใชประโยชน

เฉพาะตัวของเกษตรกรหรือเปนไปตามเงื่อนไข

ในระเบียบปฏิบัติเกษตรกรที่ไดรับสิทธิจาก

การปฏิรูปที่ดิน 
๒. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินฯ เปลี่ยนบทบาท

จากผูปฏิบัติเปนผูชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุน 

และใหคําปรึกษาทางดานเทคนิควิชาการ 
 

    

  

๒๖.  การดูแลบํารุงรักษา   

แหลงน้ํา 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
ถายโอนการดูแลบํารุงรักษาแหลงน้ําในเขต

ปฏิรูปที่ดินใหกับ อปท. 
 

๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๑ 

อบจ./ท./

อบต. 

๑ 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๗๖ 

  

๒๗.  ขุดลอกคลอง ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ
 ถายโอนการขุดลอกคลองในเขตการ

ปฏิรูปที่ดินใหกับ อปท. 

๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๑ 

อบจ./ท./

อบต. 

๑ 
 

  

๒๘.  ขุดลอกแหลงน้ํา ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
 ถายโอนการขุดลอกแหลงน้ําในเขตการ

ปฏิรูปที่ดินใหกับ อปท. 

๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๑ 

อบจ./ท./

อบต. 

๑ 
 

  

๒๙.  ขุดสระเก็บน้ําเพื่อการ

อุปโภค 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
 ถายโอนการขุดสระเก็บน้ําเพื่อใหการ

อุปโภคบริโภคในเขตปฏิรูปที่ดินใหกับ อปท 

๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๑ 

อบจ./ท./

อบต. 

๑  

  

๓๐.  การขุดเจาะและปรับปรงุ

ซอมแซมบอบาดาล 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
 ถายโอนการขุดเจาะบอบาดาลและ

ปรับปรุงซอมแซมบอบาดาลในเขตปฏิรูป

ที่ดินใหกับ อปท.  

๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๑ 

อบจ./ท./

อบต. 

๑ 
 

  

๓๑.  การกอสรางและปรับปรงุ

ฝายน้ําลน ค.ส.ล. 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
ถายโอนการกอสรางและปรับปรุงฝายน้ําลน 

ค.ส.ล. ที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินใหกับ อปท. 

๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๑ 

อบจ./ท./

อบต. 

๑ 
 

 
(๑๕) กรมพัฒนาที่ดิน ๓๒. การกอสรางและบํารุงรักษา

แหลงน้ํา 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ
๑. กรมพัฒนาที่ดินถายโอนงานการกอสราง

และบํารุงรักษาแหลงน้ําที่มีปริมาตรเก็บกัก

น้ํานอยกวา ๒ ลานลูกบาศกเมตร ไดแก 

อางเก็บน้ํา สระเก็บน้ํา การขุดลอกหนองน้ํา 

คลอง ลําหวย และฝายน้ําลน ใหแก อปท.

๒. อปท. สํารวจความตองการของประชาชน

ในพื้นที่ 
๓. กรมพัฒนาที่ดิน สงเสริม สนับสนุนให 

 
๒๕๕๑ 

- 
๒๕๕๓ 

อบจ./ท./

อบต. 
๓ 

 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๗๗ 

   ความชวยเหลือทางดานเทคนิควิชาการ 
๔. กรมพัฒนาที่ดินจัดทําแผนการถายโอนที่

ชัดเจนใหกับ อปท. 

    

๑๑ กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

      

 (๑๖) กรมทรัพยากรน้ํา ๓๓. ถงัเก็บน้ําขนาดเลก็ อาทิเชน 

ถังเก็บน้าํขนาดความจุ ๓๐ ลบ.ม.    

(ฝ.๓๐) , ถังเก็บน้าํขนาดความจุ

๓๔  ลบ.ม. (ฝ.๓๓) และถงัเก็บน้ํา

ขนาดความจุ   ๔ ลบ.ม. (ค.๔/๔.๕) 

ฯลฯ 
 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ  

๑. กรมทรัพยากรน้ําดําเนินการสํารวจสภาพ

การใชงานของถังเก็บน้ําขนาดเล็ก อาทิเชน 

ถังเก็บน้ําขนาดความจุ ๓๐ ลบ.ม. (ฝ.๓๐) 

ถังเก็บน้ําขนาดความจุ ๓๓ ลบ.ม. (ฝ.๓๓)

และถังเก็บน้ําขนาดความจุ ๔ ลบ.ม.(ค.๔/๔.๕) 

ฯลฯ ที่จะถายโอนใหกับ อปท. วามีสภาพการใช

งานเปนอยางไร โดยจําแนกวาใชการไดจํานวน

เทาไร และใชการไมไดจํานวนเทาไร 
๒. กรมทรัพยากรน้ําดําเนินการจําหนาย  

ถังน้ําขนาดเล็กที่ใชการไมไดดังกลาวตาม

ระเบียบพัสดุตอไป 
๓. กรมทรัพยากรน้ําจัดทําบัญชีทรัพยสิน

ประเภทถังเก็บน้ํ าขนาดเล็กที่ ใชการได

ดังกลาว ตลอดจนจัดทําบันทึกการสงมอบ

ทรัพยสิน และดําเนินการสงมอบทรัพยสิน

ประเภทถังเก็บน้ําขนาดเลก็ทีม่สีภาพใชการได

ดังกลาวใหกับ อปท. ที่เกี่ยวของตอไป 
๔. กรมทรัพยากรน้ําทําหนาที่ใหคําปรึกษา

แนะนําทางดานวิชาการแก อปท. 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 
 

ท./อบต.  
ที่มทีรัพยสิน

ตั้งอยู 

๓ 
 

 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๗๘ 

 
 

๓๔. สํารวจทําแผนที่  ๒๕๔๖ 
-  

๒๕๕๓ 

ท./อบต. 
 

๑  

 
 

๓๕. การกอสรางและบํารุงรักษา

แหลงน้ําที่มีปริมาตรเก็บกักน้ํา

นอยกวา ๒ ลาน 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. กรมทรัพยากรน้ําดําเนินการสํารวจสภาพการ

ใชงานของอางเก็บน้ํา ฝายน้ําลน และระบบ  

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

อบจ./ท./

อบต./มพ./

กทม. 

๓  

 
 

ลูกบาศกเมตร ไดแก อางเกบ็น้าํ 

ฝายน้ําลน และระบบสงน้ํา 

สงน้ําที่จะถายโอนใหกับ อปท. วามีสภาพ   การ

ใชงานเปนอยางไร โดยจําแนกวาใชการไดจํานวน

เทาไร ตองซอมแซมและตองจําหนายตามระเบียบ

พัสดุจํานวนเทาไร 
๒. กรมทรัพยากรน้ํ าดําเนินการจํ าหน าย 

อางเก็บน้ํา ฝายน้ําลน และระบบสงน้ําที่ใช การ

ไมไดตามระเบียบพัสดุ 
๓. กรมทรัพยากรน้ําประสานงาน อปท. สํารวจ

ความตองการของประชาชนในพื้นที่ เพื่อทราบ

ขอมูลความพรอมในการรับการถายโอนภารกิจ 
๔. กรมทรัพยากรน้ํา จัดทําบัญชีทรัพยสิน

ประเภทอางเก็บน้ํา ฝายน้ําลน และระบบ สงน้ํา 

และดําเนินการสงมอบทรัพยสินที่มีสภาพใชการ

ไดใหกับ อปท. 
๕. กรมทรัพยากรน้ําจัดทาํบัญชทีรพัยสนิประเภท

อางเก็บน้ํา ฝายน้ําลน และระบบ  สงน้ําที่ตอง

ซอมแซม พรอมจัดทําแผนงานปรบัปรงุซอมแซม

ทรัพยสินใหกลับมามีสภาพใชงานได 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๗๙ 

   กอนดําเนินการสงมอบใหกับ อปท. ทีม่คีวาม

พรอมในการรับถายโอนภารกิจตอไป 
๖. กรมทรัพยากรน้ําสงเสริมสนับสนุนดาน

วิชาการของ อปท. ประกอบดวย การจัดทํา

คูมือการปฏิบัติงานและฝกอบรมบุคลากร

ของอปท .  ใหสาม ารถจัดทํ าแผนงาน 

โครงการ สํารวจ ออกแบบ ควบคุมการ

กอสรางและบํารุงรักษาอางเก็บน้ํา ฝายน้ําลน 

และระบบสงน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

    

 (๑๗) กรมทรัพยากรน้าํ

บาดาล 

 ขอบเขตการถายโอน 
๑. กําหนดใหผูบริหาร อปท. หรือพนักงาน 

    

   สวนทองถิ่นเปนพนักงานน้ําบาดาลประจํา

ทองที่หรือพนักงานเจาหนาที่และให  อปท.  

มีหนาที่จัดหาและบํารุงรักษาบอน้ําบาดาล

เพื่อการอุปโภคบริโภคตามขอกําหนดและ

มาตรฐานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
๒. กรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีหนาที่สํารวจ

และเจาะบอน้ําบาดาลใหชุมชนใชเปนแหลง

น้ําสําหรับการอุปโภคบริโภคในพื้นที่ที่การ

หาแหลงน้ําบาดาลที่ตองใชวิชาการดานอทุก

ธรณีวิทยาขั้นสูง  ประกอบดวย พื้นที่แหลง

น้ําบาดาลประเภทหินแข็ง  เชน  พื้นที่ภูเขา  

หรือเกาะและแหลงน้ําบาดาล ประเภทที่

เสี่ยง ตอการปนเปอนจากมลภาวะ เชน  

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๘๐ 

   บริเวณที่เปนเกลือหินและพื้นที่ที่ชั้นน้ํามี

น้ําเค็มแทรกอยู 
๓. กรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีหนาที่ศึกษา 

วิเคราะหและวิจัยเทคนิควิชาการ  เกี่ยวกับ

การขุดเจาะน้ําบาดาล   เพื่อสํารวจและ

พัฒนาน้ําบาดาลมาใชประโยชนตามหลัก

วิชาการดานอุทกธรณีวิทยาโดยสามารถ

ดําเนินการขุดเจาะบอน้ํ าบาดาลซึ่ง เปน  

บอทดสอบและบอสังเกตการณ  เพื่อเก็บ

ขอมูลระดับน้ํา ปริมาณน้ํา คุณภาพน้ํา และ  

    

   สรางเครือขายบอน้ําบาดาลสําหรับ อปท.

และผูเกี่ยวของในการนําน้ําบาดาลมาใช 
ประโยชนเชิงพื้นที่อยางเปนระบบ 
๔. กรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีหนาที่จัดการ

ฝกอบรม จัดทําคูมือปฏิบัติงาน เพื่อเตรยีม

ความพรอมใหกับ อปท. 

๕. พื้นที่ประสบภัยพิบัติจากธรรมชาติสงผล

ใหประชาชนขาดแคลนน้ําใหกรมทรัพยากร  

น้ําบาดาลมีหนาที่ตองใหความชวยเหลือ

ประชาชน ใหมีน้ํากินน้ําใชโดยเรงดวน 

๖. กรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีอํานาจหนาทีค่วบคมุ 

กํากับ ดูแลตาม พ.ร.บ. น้ําบาดาล  ในการอนุญาต

และการขุดเจาะบอน้ํ าบาดาลให เปนไปตาม

หลักเกณฑและมาตรฐานที่กําหนดรวมถึงการ

ดําเนินการดานวิชาการกับบอน้ําบาดาล 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๘๑ 

  ๓๖.  การขุดเจาะบอน้ําบาดาล 
       ๓๖.๑  สํารวจแหลงน้ํา

ทางธรณีวิทยา 
      ๓๖.๒  คาทดสอบหลมุเจาะ 
      ๓๖.๓ เจาะบอน้ําบาดาล

พรอมสูบมอืโยก 

 

ขั้นตอน / วิธีปฏิบัติ 
๑.  อปท . สํารวจแหลงน้ํ าบาดาลจัดทํา

แผนงานและแผนงบประมาณประจําป  

โดยใชแผนที่น้ําบาดาล 
๒. จัดซื้อ จัดจาง ตามระเบียบฯ 

๓. สํารวจหาน้ําบาดาลในขั้นรายละเอียด

ดวยวิธีทางธรณีฟสิกส (เลือกทํา) 
๔. ขออนุญาตเจาะบอน้ําบาดาลตามขนาด       

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 

 

ท./อบต./

มพ./กทม. 

๒ ๑ .  เ จ า ข อ ง บ อ น้ํ า

บาดาลที่เลิกใชทุกบอ

ตอ งทํ าก ารอุดกลบ

ตาม วิธี ก า รที่ ก รม-

ทรัพยากร น้ําบาดาล

กําหนดและแจงการ

เลิกใชบอน้ําบาดาลกับ

กรมทรัพยากรน้ํา-  

   ที่ตองการเจาะจาก อปท. หรือกรมทรัพยากร  

น้ําบาดาล 

๕. เจาะบอสํารวจชั้นน้ําบาดาล 
๖. ทดสอบหลุมเจาะดวยเครื่องหยั่งธรณี 

(เลือกทํา) 
๗. ออกแบบ  กวานหลุมเจาะและกอสราง

บ อ น้ํ า บ า ด า ล ต า ม ม า ต ร ฐ า น ข อ ง  

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
๘. พัฒนาบอน้ําบาดาลโดยเปาลางดวย  

ลมแรงดันสูงเพื่อทําความสะอาดบอน้ํ า

บาดาลจนน้ําใสสะอาด 
๙ .  ทดสอบปริ ม าณน้ํ า และ วิ เครา ะห  

คุณภาพน้ําจากบอน้ําบาดาล 

 ๑๐. ขออนุญาตใชน้ําบาดาลตามปริมาณ

การใชน้ํ าบาดาลจาก  อปท .  หรือกรม

ทรัพยากรน้ําบาดาล 
๑๑. ตดิตั้งเครือ่งสูบน้ําบาดาลตามทีก่ําหนด 

   บาดาล 

๒. ใหกรมทรัพยากร

น้ํ า บ า ด า ล ค ว บคุ ม 

กํากับดูแล ตรวจสอบ

ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม

มาตรฐานที่กําหนด 
๓. กรณี อปท. ไม

สามารถดําเนินการได  

อาจซือ้บรกิารจาก  กรม

ทรัพยากรน้ําบาดาล 

หรือภาคเอกชนได 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๘๒ 

   ในใบอนุญาตใชน้ําบาดาล 
๑๒. ติดตัง้มาตรวัดน้ําตามที่กรมทรัพยากร

น้ําบาดาลกําหนด 

    

  ๓๗.   พัฒนาเปาลางบอบาดาล

เดิม 

ขั้นตอน / วิธีปฏิบัต ิ
๑. อปท. ตรวจสอบน้ําจากบอน้ําบาดาลเพื่อ

หาตะกอนทรายหรือสิ่งปนเปอนอื่นและบอ

น้ําบาดาลที่เคยเปาลางเกินกวา  ๕  ป      

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 

ท./อบต./

มพ./กทม. 

๒  

   เพื่อดําเนินการเปาลางทําความสะอาด  

บอน้ําบาดาล 
๒.  จัดทําแผนงานและแผนงบประมาณประจําป 
๓.  จัดซื้อ จัดจาง ตามระเบียบฯ 

๔. เปาลางทําความสะอาดบอน้ําบาดาลดวย

ลมแรงดันสูงตามมาตรฐานที่กรมทรัพยากร

น้ําบาดาลกําหนด 
๕. หากการเปาลางทําความสะอาดทําให  
บอน้าํบาดาลชาํรุดตองอุดกลบบอน้าํบาดาล

ตามมาตรฐานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล

และแจงการเลิกใชบอน้าํบาดาลกับกรม-

ทรัพยากรน้ําบาดาล 
 

    

  ๓๘. ซอมบํารุงรักษาเครื่องสูบ

น้ําแบบบอลึก 

 

ขั้นตอน / วิธีปฏิบัต ิ
๑. อปท. สํารวจบอน้ําบาดาลที่เครื่องสูบ  

น้ําบาดาลชํารุดไมสามารถสูบน้ําไดหรือ  

สูบน้ําไดปริมาณนอยกวาปกติ 
๒. จัดซื้อจัดจางตามระเบียบฯ 

๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๓ 

ท./อบต./

มพ./กทม. 

๒  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๘๓ 

   ๓. ซอมบํารุงรักษา  รวมทั้งเปลี่ยนอะไหลและ

อุ ปก รณ ที่ ชํ า รุ ด ต ามม าต รฐ าน ขอ ง  

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
 

    

  ๓๙. การเรียกเก็บคาใช        

น้ําบาดาล 

ขั้นตอน / วิธีปฏิบัต ิ
๑.  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจัดทําคูมือและ

ฝกอบรมใหกับ อปท. 

๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๓ 

ท./อบต./

มพ./กทม. 

๒ ๑. คณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวน- 

   ๒.  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลมอบอํานาจให 

อปท. ดําเนินการเก็บคาใชน้ําบาดาลตามที่

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลกําหนด 
๓.  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจัดสงสําเนา 
ใบอนุญาตการใชน้ําบาดาลให อปท. 
๔.  อปท. เขตพื้นที่ตรวจสอบปริมาณการใช  

น้ําบาดาลของผูประกอบกิจการน้ําบาดาล

แล ะ แจ ง ใ ห ติ ด ตั้ ง ม า ต ร วั ดน้ํ า ต า มที่  

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลกําหนด 
๕  ให อปท. ตราขอบัญญัติเรียกเก็บคาใช

น้ําบาดาลในเขตพื้นที่ อปท. นั้น  ในอัตรา 

ที่กฎหมายกําหนด 
๖.  ใหนําคาใชน้ําบาดาลที่เรียกเก็บไดสง

คลังของ อปท.  หลังจากหักเขากองทุน

พัฒนาน้ําบาดาลแลว 
 

   ทองถิ่นกําหนดสัดสวน

คาใชน้ําบาดาลพรอม

ทั้งทําความตกลงกับ 
ก ร ม ท รั พ ย า ก ร น้ํ า

บ า ด า ล แ ล ะ

กระทรวงการคลังที่จะ

ใหคาใชน้ําบาดาลเปน

รายไดของ อปท. 

  ๔๐. การอนุญาตการขุดเจาะ บอน้ํา

บาดาลทีม่ีขนาดเสนผาศูนยกลาง

ตอนบนสุดนอยกวา  ๔ นิ้ว (๑๐๐ 

มิลลเิมตร)และมอบอํานาจการ 

ขั้นตอน / วิธีปฏิบัต ิ
๑. กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจัดทําคูมือการ

อนุญาตเจาะบอน้ําบาดาล การอนุญาตใช 

น้ําบาดาลและฝกอบรมวิธีการดําเนินการ 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 

ท./อบต./

มพ./กทม. 

๒ ๑ .  แก ไข พ.ร.บ. น้ํ า

บาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ให 

อปท. เจาของพื้นที่เปน

หนวยงานรับเรื่อง 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๘๔ 

  อนุญาตใชน้ําบาดาลทีอ่นุญาตใชไม

เกินวันละ ๑๐ลกูบาศกเมตร 

ใหแก อปท. 
๒. กรมทรัพยากรน้ําบาดาลแตงตั้งผูบริหาร 

อปท. เปนพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่

และมอบอํานาจการอนุญาตเจาะน้ําบาดาล

และใชน้ําบาดาลให อปท. รวมทั้งการโอน

ใบแทนและการแกไขใบอนุญาตในขอบขาย

ที่ไดรับมอบอํานาจยกเวนเขตวิกฤตการณ 

น้ํ า บ า ด า ล ใ ห เ ป น อํ า น า จหน า ที่ ข อ ง  

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
๓. กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจัดทําแผนที่

แหลงน้ําบาดาล(อุทกธรณีวิทยา) ซึ่งจะตอง

ปรับปรุงทุกระยะเวลาใหเหมาะสมกับ 
สถานการณปจจุบัน สงมอบให อปท. เพื่อ

ใชประโยชนในการพิจารณาอนุญาต 

๔. อปท. พื้นที่รับเรื่องคําขออนุญาตเจาะ

และขออนุญาตใชน้ําบาดาลพิจารณาตาม

ขอมูลจากแผนที่ แหล งน้ํ าบาดาลและ

ระเบียบของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

๕. อปท.. เขตพื้นที่มีหนาที่ตรวจสอบและ

ติดตามผูประกอบการ น้ําบาดาลใหขอ

อนุญาตเจาะน้ําบาดาล     ขออนุญาตใชน้ํา

บาดาลตามกฎหมาย 

๖. อปท. รายงานการอนุญาตเจาะและใชน้ํา

บาดาลใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาลตาม

รูปแบบที่กําหนด 

   และพิจารณาอนุญาตเจาะ

บอน้ําบาดาล  และการใช

น้ําบาดาลในเขตจังหวัด

ตามที่กรมทรัพยากรน้ํา

บาดาลกําหนด 
๒. การอนุญาตเจาะน้ํา

บ า ด า ล ที่ มี ข น า ด

เสนผาศูนยกลางตั้งแต 
๔ นิ้วขึ้นไปมีดังนี้ 
 ๒.๑ ในจังหวัดที่ไมใช

เขตวิกฤตน้ําบาดาล การ

อนุญาตใหเจาะบอขนาด 

๔  นิ้ ว แ ล ะ ๖ นิ้ ว ใ ห

คณะอนุกรรมการระดับ

จังหวัดหรือภาคซึ่ งมี

ผูแทน อปท. ทุกประเภท

เขารวมเปนอนุกรรมการ

เปนผูอนุญาตสวนอํานาจ

อนุญาตที่มีมากกวา ๖ 

นิ้ ว เ ป น อํ า น า จ

คณะกรรมการกลั่นกรอง

การอนุญาตประกอบการ

น้ําบาดาลซึ่งจะมีผูแทน 

อปท. ทุกรูปแบบเปน

กรรมการดวย 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๘๕ 

 

 

 

๗. คาธรรมเนียมการอนุญาตใหเปนรายได

ของ อปท. 

 

   

 ๒.๒ ในจังหวัดที่เปน

เขตวิกฤตน้ําบาดาล การ

อนุญาตใหขุดเจาะขนาด 

๔นิ้วใหคณะอนุกรรมการ 
ระดับจังหวัดหรือภาคซึ่ง

มีผูแทน อปท. ทุก

ประเภทเขารวม 
เปนอนุกรรมการเปนผู

อนุญาตและอํานาจที่มี

มากกวา ๔ นิ้ว เปน

อํานาจของคณะกรรมการ

กลั่นกรองการอนุญาต

ประกอบกิจการน้ํา

บาดาลซึ่งจะมีผูแทน 

อปท. ทุกประเภทรวม

เปนกรรมการ 

 

๑.๓ แผนภารกิจดานการ

ผังเมืองและการควบคุม

อาคาร 
๑.๓.๑ กลุมภารกิจการ

จัดทําผังเมือง 
๑.๓.๑.๑ ผังเมอืงรวม

จังหวัดและผังเมอืงรวมใน

เขต อปท. 

 

ขอบเขตการถายโอน 
๑.  ผังเมืองที่มีขอบเขตผังในเขตเทศบาล   

เมืองพัทยา อบต. และ กทม. ใด ใหเทศบาล  

เมืองพัทยา อบต. และ กทม. นั้นดําเนินการ 
๒. ผังเมืองที่มีขอบเขตผังครอบคลุม อปท. 

ในเขตจังหวัด (เทศบาล เมืองพัทยา และ 

อบต . )  มากกว าหนึ่ ง แห ง  ให  อปท . 

(เทศบาล เมืองพัทยา และอบต.) ในเขตผัง

ดําเนินการรวมกันหรือมอบหมายให อปท. 

ใด อปท.หนึ่งดําเนินการ 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๘๖ 

   ๓. ผังเมืองรวมจังหวัดใหถายโอนให อบจ. 

หลังจากผังเมืองรวมจังหวัดไดประกาศเปน

กฎกระทรวงบังคับใชแลว 

๔. ผังเมืองที่มีขอบเขตผังครอบคลุม ตั้งแต

สองจังหวัดขึ้นไป ใหกรมโยธาธิการและ    
ผังเมืองเปนผูดําเนินการ รวมทั้งใหความ

ชวยเหลือ สนับสนุนดานวิชาการ การกํากับ

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผังเมืองที่ 
อปท. ดําเนินการ 
๕. ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทํา

แผนการจัดทําผังเมืองของ อปท. ตามความ

เหมาะสมและจําเปน และใหดําเนินการ

ปรั บ ปรุ ง ใ ห ผู แ ท น  อปท .  ร ว ม เ ป น

อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการผังเมือง

ระดับจังหวัดดวย 

    

๑๒ กระทรวงมหาดไทย       

 
(๑๘) กรมโยธาธิการและ

ผังเมือง 

๔๑.   ผังเมอืงรวมจังหวัด ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
ถายโอนเฉพาะบางขั้นตอนที่คาดวา อปท. 

สามารถดําเนินการได บางขั้นตอนกรม-

โยธาธิการและผังเมืองดําเนินการเอง 
๑. การวางผังเมืองรวมจังหวัด (กรมโยธาธกิาร

และผังเมืองดําเนินการ โดย อบจ. อาจ

สมทบงบประมาณบางสวน) 
๒. การปฏิบัติตามผัง การควบคุม การดูแล 

ตรวจสอบ (อปท. ดําเนินการ) 

๒๕๔๗ 
- 

๒๕๕๓ 

อบจ. ๒ ๑ .การแก กฎหมาย

เนื่องจากผังเมืองรวม

(จังหวัด) ตาม พ.ร.บ. 

กา รผั ง เ มื อ ง  พ .ศ . 

๒๕๑๘ มีขั้นตอนและ

วิ ธี ก า ร ที่ ยุ ง ย า ก 

ซั บ ซ อ น  แ ล ะ ใ ช

เวลานาน ควรมีการ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๘๗ 

  
 ๓. การพัฒนาตามผัง (อปท.ดําเนินการ) 

๔. การประเมินผลผัง  (กรมโยธาธิการและ

ผังเมืองดําเนินการรวมกับ อปท.) 
๕. การมีสวนรวมของประชาคมในงานดาน

การผังเมือง (กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดําเนินการรวมกับ อปท.) 

   แกไขกฎหมายใหเปนไป

ตามรางกฎหมายผังเมือง

ฉบับแก ไขปรับปรุ ง ที่

กรม-โยธาธิการและผัง

เมืองไดนําเสนอและผาน

สภาผูแทนราษฎรไปแลว

อยางเรงดวนเพื่อให 
สามารถวางผังเมืองรวม

จังหวัดใหแลวเสร็จโดยเรว็

และ สามารถ   ถายโอนให 

อปท. ตามเวลาที่กําหนด 

  
     ๒.ใหมีผูแทน อปท. รวม

เ ป น ก ร ร ม ก า ร ใ น 

คณะกรรมการผังเมืองดวย 

  
๔๒. งานวาง/ปรับปรุงผังเมือง

รวมเมือง/ชุมชน 
๔๒.๑ ผังเมืองรวมที่อยูระหวางการ

วาง/ปรับปรุงผัง โดยกรมโยธาธิการ

และผังเมืองจะดําเนินการจนผัง

ประกาศเปนกฎกระทรวงใชบังคับ

แลวจึงดําเนินการถายโอน 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ
๑. ถายโอนเฉพาะบางขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑.๑. การวาง/ปรับปรุงผังเมืองรวม (อปท.

ดําเนินการรวมกับกรมโยธาธิการและ  

ผังเมือง ) 
   ๑ .๒  การปฏิบัติตามผั งการควบคุม  

การ ดูแล ตรวจสอบ (อปท.ดําเนินการ) 
  ๑ . ๓  ก า ร พั ฒ น า ต า ม ผั ง  ( อ ป ท .

ดําเนินการ) 

๒๕๔๗ 
- 

๒๕๕๓ 
 

ท./อบต. ๑ ๑. ป ๒๕๔๔ ปรับปรุ ง

แกไขกฎหมาย เนื่องจาก

การวาง/ปรับปรุงผังเมือง

รวมตาม พ.ร.บ.การ     ผัง

เมือง พ.ศ.๒๕๑๘ จะมี

ขั้ นตอนและวิ ธี การที่

ยุ งยากซับซอน และใช

เวลานานและมีอายุการ

บังคับใช ผังเมืองคราวละ 

๕ ป จะทําให อปท. เมื่อ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๘๘ 

  
    ๑.๔ การประเมินผลผัง (อปท. ดําเนินการ

รวมกับกรมโยธาธิการและผังเมือง) 
   ๑.๕ การมีสวนรวมของประชาคมในงาน

ดานการผังเมือง (อปท. ดําเนินการรวมกับ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง) 
๒. กรณีที่ อปท. มีความพรอมในการวาง/

ปรับปรุงผังเมืองรวม ตองแจงใหเลขานุการ 
คณะกรรมการผังเมือง (กรมโยธาธิการและผัง

เมือง) เพื่ออนุมัติตามมาตรา ๑๘ แหง พ.ร.บ. 

การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๓. กรณี อปท. ไมมีความพรอม ใหแจงกรม-

ผังเมืองดําเนินการวาง/ปรับปรุงผังเมืองรวม

แทน โดย อปท. จะตองจัดสรรงบประมาณ

ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองดําเนินการ และ

เมื่อผังประกาศเปนกฎกระทรวงใชบังคับแลว 

ใหสงมอบผังเมืองรวมนั้นให อปท. ตอไป 

   รั บผั ง เมื อ ง รวม ไ ป

ดําเนินการแลว จะไม 
สามารถ  ดํ าเนิ นการ

ปรับปรุงผังไดทัน กรม

โยธาธิการและผังเมือง จึง 
เห็นควรมีการแกไข 
กฎหมายใหเปนไปตาม

ร างกฎหมายผั งเมือง

ฉบับแก ไขปรับปรุ งที่

กรมโยธาธิการและผั ง

เมืองไดนําเสนอและ 
ผานสภาผูแทนราษฎรไป

แลวอยางเรงดวนเพื่อให

ผังเมืองรวมสามารถบังคับ

ใชไดตลอดไปไม จํากัด

อายุ แตสามารถปรับปรุง

แก ไ ข ได ต ามความ

เหมาะสมและไมยุงยาก 

และเพิ่มบทบาทของ อบต.

ให มีหน าที่ ในการวาง   

ผังเมืองรวมตาม พ.ร.บ.

การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๘๙ 

   ๔๒.๒ การวางและจดัทาํผัง

เมอืงรวมในเขตเทศบาลที่จัดตัง้

ขึ้นใหม จํานวน ๙๘๐ แหง 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงจะสนับสนนุให อปท. 

ดําเนนิการวางและจดัทาํผังเมอืงรวมเอง โดยใชกรอบจาก

ผังเมอืงรวมจงัหวัดที ่
กรมโยธาธิการและผังเมือง จัดทําให โดยใน 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 

ท. ๑  

  
 

เบื้องตนกรมโยธาธิการและผังเมืองจะจัด 
ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหแกเจาหนาที่ของ อปท. ใน

หัวขอ 
๑. การวางผังเมืองรวม 
๒. การบริหารจัดการผัง 
๓. การปฏิบัติใหเปนไปตามผัง 
๔. การพัฒนาตามผัง 
๕. การควบคุม กํากับ ดูแล 

     ๖. การประเมินผลผัง 

    

 ๑.๓.๒ กลุมภารกิจการ

ควบคุมอาคาร 

๑.๓.๒.๑  การควบคุม

อาคาร 

 

     

๑๓ กระทรวงมหาดไทย       
 
 

(๑๙) กรมโยธาธิการและ

ผังเมือง 

๔๓. การเปรียบเทียบปรับคดี

ความผิดตามกฎหมายวาดวย 
การควบคมุอาคาร 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ 
๑. คดีความผิดตามกฎหมายวาดวย การควบคุมอาคาร

ให ถายโอนให อปท. เปนผูดําเนินการเปรียบเทยีบปรบั

๒. แกไข พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แกไข

เพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๔๓  

๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๓ 

ท./อบต./

มพ./กทม. 

๒  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๙๐ 

  

 

ให อปท. เปนผูเปรียบเทียบปรับ 

๓. ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองควบคุม 

กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ใหภารกิจที่ถายโอน

เปนไปตามมาตรฐาน 

   

 

 ๑.๓.๓ กลุมภารกิจการขดุ

ดินและถมดิน 
๑.๓.๓.๑ การขุดดินและ

ถมดิน 

     

 

๑๔. กระทรวงมหาดไทย       

 
(๒๐) กรมโยธาธกิารและ

ผังเมือง 

๔๔. การขุดดนิและถมดิน 
 
 
๔๕. การเปรียบเทียบปรับคดี

ความผิดตามกฎหมายวาดวย

การขุดดนิถมดนิ 
 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ  
๑.มอบอํานาจการอนุญาตใหขุดดินและถม

ดินใหแก อปท. 
๒.แกไขกฎหมายวาดวยการเปรียบเทียบ

ปรับคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการขุด

ดินและถมดินให อปท. มีอํานาจดังกลาว 
๓. กรมโยธาธิการและผังเมืองกํากับดูแล

และตรวจสอบการดําเนินการของ อปท. 

ตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนตาม พ.ร.บ.

การขุดดินและถมดิน พ.ศ.  ๒๕๔๓ ให

เปนไปตามมาตรฐาน 

๒๕๕๑- 
๒๕๕๓ 

 
๒๕๕๑- 
๒๕๕๓ 

ท./อบต./

มพ. 
 

ท./อบต./

มพ. 

๓ 
 
 
๓ 

 

 
 
 
 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๙๑ 

๒. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 
ที่ 

 
ภารกิจ/สวนราชการ 

 
ภารกิจที่ถายโอน 

ขอบเขตการถายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏบิัต ิ

ระยะเวลา

ดําเนินการ 
(ปที่ถายโอน) 

ทองถิ่น 

ที่รับการ

ถายโอน 

ประเภท

ของ

ภารกิจ 
หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
๑ 

 

๒.๑ แผนภารกิจดานการ
สงเสริมอาชีพ 
๒.๑.๑ กลุมภารกิจการ

สงเสริมอาชีพ  
 ๒.๑.๑.๑ การสงเสริม

อาชีพเลี้ยงสัตว 

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 
๑)  กรมปศุสัตว 

 
 
 
 
 
 
 
๑. การสงเสรมิการเลี้ยงสตัว  

 
 
 

 
 
 
ขอบเขตการถายโอน 
๑.กรมปศุสัตว สนับสนุนและสงเสริม อบต. สํารวจ

ขอมูลจํานวนสัตวเลี้ยงและครัวเรือนผูเลี้ยงสัตวเพื่อ

ประโยชนในการพัฒนาบํารุงรักษาและการควบคุม

โรคสัตวในทองถิ่น รวมทั้งการดําเนินการที่เกี่ยวของ

กับ พ.ร.บ. สัตวพาหนะ พ.ศ. ๒๔๘๒ 
๒. กรมปศุสัตวรวมกับ อบต. นําขอมูลจํานวนสัตว

เลี้ยงและครัวเรือนผูเลี้ยงสัตวไปจัดทําเปนแผนงาน

เพื่อการพัฒนา บํารุงรักษาและควบคุมโรคสัตวใน

ทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 

 
๒๕๕๑ 

 
 
 
 
 
 

 
อบต. 

 
 
 
 
 

 
 

๓ 

 

   ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. กรมปศุสัตวจัดทําตนฉบับแบบสํารวจ ฐปศ. ๑ 

พรอมคูมือการสํารวจทุกปที่มีการสํารวจ (ปที่

สํารวจปละ ๑ ครั้งในเดือนมกราคม) 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๙๒ 

   ๒. สํานักงานปศุสัตวจังหวัดชี้แจงขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานสํารวจใหกับทุก อบต. ในพื้นที่

รับผิดชอบ 
๓. อบต. ติดตั้งโปรแกรมระบบฐานขอมูล

เกษตรกรผูเลี้ยงสัตว 
๔. อบต. ดําเนินการพิมพแบบสํารวจ ฐปศ. ๑ 

๕. อบต. ดําเนินการสํารวจขอมูลภาคสนาม 

๖. อบต. ดําเนินการบันทึกขอมูลจากการสํารวจ 
๗ .  สํ านั กงานปศุสัตว จั งหวัดติดตามการ

ปฏิบัติงาน และสุมสํารวจความถูกตองของขอมูล

๘. อบต. สงขอมูลจากการสํารวจใหกับ

สํานักงานปศุสัตวจังหวัด 
๙. กรมปศุสัตวนําขอมูลที่ไดรับไปจัดทําเปน

แผนงานและแผนปฏิบัติการประจําปเพื่อ

การพัฒนา บํารุงรักษาและควบคุมโรคสัตว

ในทองถิ่น 
๑๐ .  กรมปศุสั ตวและ  อบต .  ร วมกั น

ดําเนินการตามแผนงานที่กําหนด 

    

 ๒.๒  แผนภารกิจดานงาน

สวัสดิการสังคม 
๒.๒.๑ กลุมภารกิจดานการ

สงเคราะหและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต 
๒.๒.๑.๑  การสงเสริมคุณภาพ

ชีวิต 

      



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๙๓ 

๒ 
 
 

กระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย 

       

 ๒) กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดกิาร 

๒. สถานสงเคราะหคนชรา  
๓ .  ศู น ย บ ริ ก า รท า ง สั ง ค ม 

ผูสูงอายุ แยกเปน 
 ๓.๑) ศูนยบริการทางสังคม

ผูสู งอายุ  ซึ่ งตั้ ง เปน เอกเทศ 

ยกเวนศูนยฯ ขอนแกน เพื่อทํา

เปนศูนยการศึกษาคนควาและ

วิจัย 
 ๓.๒) ศูนยบริการผูสูงอายุ

ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของ

สถานสงเคราะห แตมีสถานที่ตัง้

แยกจากสถานสงเคราะห 
 ๓.๓) ศูนยบริการผูสูงอายุ

ในวัดโดยชุมชน 

ขอบเขตการถายโอน 
๑. สถานสงเคราะหคนชรา และศูนยบริการ

ทางสังคมผูสูงอายุ สงวนไวใหถายโอนใหกับ 

กทม. และ อบจ. ที่มีความพรอม 
๒.กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการกําหนด

เกณฑความพรอมของ อปท. ที่จะรับโอน 

เสนอ กกถ. พิจารณาเห็นชอบ 
๓.สถานสงเคราะหคนชราและศูนยบริการ

ทางสังคมผูสูงอายุตองรับผูสูงอายุที่ประสบ

ปญหาจากจังหวัดอื่นเขารับการสงเคราะห 
๔. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการกําหนด

กลไกการรับผูสงเคราะหขามจังหวัด รวมทั้ง

ใหพิจารณาจัดสรรงบประมาณอุดหนุนใหกบั

สถานสงเคราะหคนชราและศูนยบริการทาง

สังคมผูสูงอายุที่รับผูสงเคราะหขามจังหวัด

ตามหลักเกณฑที่กําหนด 
๕. กรณีมีความจําเปนจะตองจัดตั้งสถาน

สงเคราะหคนชราและศูนยบริการทางสังคม

ผูสูงอายุขึ้นใหมใหกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการเปนหนวยดําเนินการ โดยหารือ

รวมกับ อบจ. ในเขตที่จัดตั้งและเมื่อจัดสราง

แลวเสร็จใหถายโอนให อบจ.  

เมือ่ อปท. มี

ความพรอม 
อบจ./กทม. ๒ กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการไดเปลี่ยนชื่อ

ส ถ า น ส ง เ ค ร า ะ ห

ค น ช ร า  เ ป น ศู น ย

พั ฒ น า ก า ร จั ด

ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม

ผูสูงอายุ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๙๔ 

   ขั้นตอน/วิธีปฏบิัต ิ
๑. การพิจารณารับผูสูงอายุเขาและจําหนายเปน

อํานาจของสถานสงเคราะหและศูนยบริการฯ ใน

การพิจารณา โดยการอนุมัติรับและจําหนาย

จะตองเปนไปตามคุณสมบัติที่กรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการสังคมกําหนด ซึ่งผูนําสงอาจมา

จากประชาสงเคราะหจังหวัดที่สถานสงเคราะห

ตั้งอยูหรือประชาสงเคราะหจังหวัดใกลเคียง

หรือหนวยงานอื่นๆ ทั้งในและนอกจังหวัด 
๒. การดูแลผูสูงอายุตองดํ าเนินการตาม

มาตรฐานที่กรมฯ กําหนด 
๓. การดูแลอาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ

จะตอง บํา รุง รักษาซอมแซมและจัดหา

เพิ่มเติมเพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับ

ความตองการของผูสูงอายุ 
๔. การบริหารจัดการและการจัดกิจกรรม

จะตองดําเนินการตามมาตรฐานที่กําหนด

เปนอยางต่ําและตองจัดบริการใหแกผูสงูอายุ

ภายนอกไดใชบริการดวย 
๕ .  จัดทํารายงานผลการปฏิบัติ งานแก

หนวยงานกํากับเปนประจําทุกเดือน 
 

    

  ๔. สถานสงเคราะหคนไรที่พึ่ง

จํานวน ๑๑ แหง 
 

ขอบเขตการถายโอน 
๑.  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการและ 

อปท. รวมกันบริหารจัดการสถานสงเคราะห

 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๒ 

อบต./ 
ท./มพ./

อบจ./กทม.

๓  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๙๕ 

  ๕. สถานสงเคราะหคนพิการ 

เด็กพิการ จํานวน ๙ แหง 
คนไรที่พึ่งและสถานสงเคราะหคนพิการ เดก็

พิการ โดยกรมฯ มีหนาที่บริหารจัดการ

สถานสงเคราะหและสรางใหม สําหรับ อปท.

ใหมีสวนรวมในการสงเคราะหระดับบุคคล 
เชน การฝกอาชีพเปนตน 
๒. ใหผูแทน อบต. เทศบาล เมืองพัทยา 

กทม .  และ  อบจ .  ในเขตพื้นที่ที่ สถาน

สงเคราะหคนพิการ เด็กพิการ ตั้งอยูรวม

เปนคณะกรรมการประจําสถานสงเคราะห 
๓. ใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการและ อปท. 

รวมกันใหการสงเคราะหบุคคลที่อยูในสถาน

สงเคราะหทั้งในดานการฝกวิชาชีพ และการ

สงเคราะหดานอื่นๆ เพื่อใหบุคคลที่อยูในสถาน

สงเคราะหสามารถออกไปประกอบอาชพีหรือดาํรง

ชีพในสังคมไดตามฐานานุรูป 
 

    

   
 
 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการรวมกับ 

อปท. จัดทําแผนพัฒนา ๓ ป เพื่อใหการ

สงเคราะหบุคคลที่อยูในสถานสงเคราะห 
๒. อปท. ใหการสงเคราะหตามแผนฯ และ

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการใหคําปรึกษา

แนะนํากรณี อปท. ไมพรอมจะดําเนินการ

เองก็สามารถมอบหมายใหกรมฯ ดําเนนิการ

แทนได 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๙๖ 

   ๓. อปท. ติดตามประเมินผลรายงานกรมฯ 

และ กกถ. ทราบ 
๔.  กรมฯ  กําหนดมาตรฐานการใหการ

สงเคราะห 

    

  ๖. ศูนยพัฒนาเดก็เลก็ในพื้นที่

นิคมสรางตนเอง 
 

ขอบเขตการถายโอน 
ถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่นิคม

สรางตนเองและศูนยพัฒนาและสงเคราะห

ชาวเขาให อปท.  
 

๒๕๕๑-  
๒๕๕๒ 

 

อบต. 
 

๓ 
 

 

  ๗. ศูนยพัฒนาและสงเคราะห

ชาวเขา 
ขั้นตอนปฏิบัต ิ
๑. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจัดทํา

แผนการถายโอนภารกิจ ทรัพยสิน และ

บุคลากร ใหสอดคลองกับขั้นตอนและ

ระยะเวลาที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการ 
๒. กรณีพื้นที่ใดซึ่งกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการไดขอใชพื้นที่จากกรมปาไม เมื่อ

ถายโอนภารกิจใหแก อบต. แลว อบต. ตอง

ดําเนินการขอใชพื้นที่จากกรมปาไมให 
ถูกต อ งตามระ เ บียบของทา ง ราชการ

นอกจากนี้ ใหรวมถึงการขอใชพื้นที่หรือ

ทรัพย สิ นอื่ น ใดจากส วนราชก ารอื่ นที่

เกี่ยวของดวย สําหรับที่ดินที่ เปนที่ ศูนย

พัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่นิคมสรางตนเอง  

ใหเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 

๒๕๕๑- 
๒๕๕๒ 

อบต. ๓  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๙๗ 

   ๓. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการประชุม

ชี้แจงใหความรูแก อบต .  เกี่ ยวกับการ

ดําเนินงานของศูนยฯ รวมทั้งจัดทําคูมือการ

ปฏิบัติงาน และจัดฝกอบรมบุคลากรของ 

อบต. ที่เกี่ยวของใหสามารถปฏิบัติภารกิจได

๔. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจัดทํา 
แผนการเตรียมความพรอมของ  อบต .  

ที่จะตองรับถายโอนภารกิจ 
๕. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการติดตาม

ประเมินผลและรายงาน กกถ. ทราบ 

    

 ๒.๒.๒ กลุมภารกิจดานการ

สงเสริมสวัสดภิาพและพทิกัษ

เดก็ เยาวชน ผูดอยโอกาส คน

พิการ และผูสงูอายุ 

๒.๒.๒.๑ การควบคุม

หอพักเอกชน  
 

  
 
 
 
 

   ๑. ป ๒๕๔๔ แกไข พ.ร.บ.

หอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา

๓ เรื่อง นายทะเบียนและ

มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรี วาการ

กระทรวง  มหาดไทย

รักษาการตาม พ.ร.บ.นี้ 
๒. กําหนดเกณฑมาตรฐาน

เพื่อเปน ตัวชี้วัดผลการ  

 ๓)  สํานกังานสงเสริม 
สวัสดิภาพและพทิักษเด็ก

เยาวชนผูดอยโอกาส คน

พิการและผูสงูอายุ 

๘. การอนุญาตใหควบคมุหอพัก

เอกชน ตาม พ.ร.บ. หอพัก 

พ.ศ. ๒๕๐๗ 

ขอบเขตการถายโอน 
ถายโอนการอนุญาตใหควบคุมหอพักให 

อปท. 
 
 
 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๑ 

ทม./มพ./ 
อบต./กทม.

๑ ดําเนินงานตามมาตรฐาน ๕

ป ร ะ เ ด็ น  คื อ  ด า น

ก ฎ ห ม า ย  ด า น

สิ่งแวดลอม ดานความ

ปลอดภัย ดานบริการ

และดานรณรงคตานยา

เสพติด  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๙๘ 

   ขั้นตอน/วิธีปฏบิัต ิ
มอบอํานาจการจดัการอนุญาตการ 
ดําเนนิการตาม พ.ร.บ. หอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗

ให อปท. ดาํเนนิการไดเอง  
 

   ๓. ให กทม. เทศบาล 

เมอืงพัทยา และ อบต. 

แตงตั้งคณะทํางาน

กํากับควบคุมและ

ตรวจสอบ 

 ๒.๓ แผนภารกิจดาน

การศึกษา 
๒.๓.๑ กลุมภารกิจการจดั

การศึกษาในระบบ 
๒.๓.๑.๑ การจัดการศึกษา

ในระบบที่เปนการจัดการ

ขั้นพื้นฐาน 
๔) สํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 
 
 
 
 
๙. การศึกษาระดับกอน

ประถมศึกษา (อายุ ๓ – ๖ ป) 
 
๑๐. การศึกษาระดับประถม

ศึกษา 
 
๑๑. การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา

(ตอนตน/ตอนปลาย) 

ขอบเขตการจดัการศกึษา 
๑. ใหกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาที่  
    ๑.๑ กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐาน
การศึกษาในระดับชาติ ระดับเขตพื้นที่การศึกษา
และในระดับทองถิ่น 
    ๑.๒ ประเมินความพรอมขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาตาม

กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิน่พ.ศ. 

๒๕๔๗  
    ๑.๓ เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ

อุดหนุนก ารจั ดก ารศึกษาขององค ก ร

ปกครองสวนทองถิ่น 
    ๑.๔ ติดตามตรวจสอบและประเมินผล
การจัดการศึกษาภายหลังการถายโอน 
    ๑.๕ ใหกระทรวงศึกษาธิการรวมกับ

คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯเรง

ดําเนินการในการสรางความพรอมใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัด 

 
 
 
 
 
 
 

เมือ่องคกร 
ปกครองสวน

ทองถิน่ผาน

เกณฑประเมิน

ความพรอม 
 

 
 
 
 
 
 
 

องคกร

ปกครองสวน

ทองถิ่นทุก

ประเภท 

 
 
 
 
 
 
๒ 

 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๙๙ 

   การศึกษาไดเอง โดยกําหนดใหมคีณะทาํงาน
เฉพาะดานขึ้นเ พื่อดําเนินการในเรื่องนี้

โ ด ย เ ฉ พ า ะ แ ล ะ ใ ห มี ก า ร ร า ย ง า น

ความกาวหนาใหคณะกรรมการการกระจาย

อํานาจฯทราบอยางตอเนื่อง 
๒ เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นผานการ

ประเมินความพรอมตามขอ ๑.๒ และผานความ
สมัครใจใหถ ายโอนสถานศึกษาแล ว ให

กระทรวงการศึกษาธิการและเขตพื้นที่การศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ถายโอนสถานศึกษาตามประเภทที่

กําหนดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
๓. ใหมีกลไกคณะกรรมการระดับชาติ เพื่อ
ทํ าหน าที่ ในก ารแก ไขปญหา  กํ าหนด

มาตรฐานทางวิชาการและสงเสริมความ

เขมแข็ง ใหแกสถานศึกษาในสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งใหมีกลไกระดบั

จังหวัดเพื่อพิจารณาเรื่องสถานศึกษาที่  

ถายโอนทั้งระบบโดยเฉพาะ  
๔. รูปแบบการถายโอน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอาจดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบ

อื่นใดก็ได ที่ดําเนินการแลวจะเกิดประโยชน

ตอการจั ดการศึกษาและทํ า ให การจั ด

การศึกษามีคุณภาพมากขึ้น รวมทั้งมีอํานาจ

ในการกําหนดนโยบายและแนวทางในการจัด 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๐๐ 

   การศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ หรือมีสวน

รวมและตัดสินใจในการกําหนดแนวทางและ

นโยบายในการจัดการศึกษา 

๕. กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นขอจัดตั้ง

หรือขอรับการถายโอนการศึกษาในระบบที่เปน

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหเปนไปตามกฎกระทรวง

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ

พรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗  

   ยกเวน การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน

สถานศึกษาที่มีลักษณะพิเศษบางประเภท 

ไดแก 
   (๑)  สถานศึกษาที่เนนการจัดการศึกษา
เพื่อความเปนเลิศเฉพาะดานและมุงใหบริการ

ในเขตพื้นที่ที่กวางขวางกวาเขตขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงใดแหงหนึ่ง 
   (๒)สถานศึกษาที่ จัดการศึกษาในเชิง

ทดลอง วิจัยและพัฒนา  
   (๓)  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาเพือ่ผูพิการ 
และดอยโอกาส ยกเวนสถานศึกษาที่เรียนรวม  
(๔) สถานศึกษาที่จัดตั้ง ขึ้นเพื่อใหเปน

สถานศึกษาตัวอยางหรือตนแบบสําหรับการ

จัดการศึกษาในระดับภาค ในระดับจังหวัด
หรือในระดับอําเภอที่มีเพียง ๑ แหง 
 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๐๑ 

      (๕) สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้น ใหมีลักษณะ
เปนหนวยงานกระจายอํานาจในรูปแบบอื่น

อยูแลว ไดแก สถานศึกษาที่มีฐานะเปน

องคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการ

มหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  
   (๖) สถานศึกษาในโครงการพระราชดําริ
หรืออยูในพระบรมราชานุ เคราะหหรือ

สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการเฉลิมพระ

เกียรติในวโรกาสตางๆ  
   (๗) สถานศึกษาที่ผูบริจาคที่ดินและ

อาคารมีวัตถุประสงคใหรัฐเปนผู จัดการ

ศึกษาเอง  
   ๖. ภายใตขอกําหนด ๗ ขอดังกลาว ขางตน 
กอนดําเนินการถายโอนใหกระทรวงศึกษาธิการ

รวมกับคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดรายชื่อ

สถานศึกษาลักษณะพิเศษดังกลาวใหชัดเจน และ

ประกาศใหทราบทั่วกัน  
   ถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ผานเกณฑ
ประเมินความพรอมที่และเงื่อนไขการแสดงถึงความ

สมัครใจใหโอนสถานศึกษาไปสังกัด องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ที่กระทรวงศึกษาธิการจัดทํา

ขึ้นเพิ่มเติมพิเศษ จากขอ ๑.๒  ใหถายโอน
สถานศึกษาดังกลาวได ทั้งนี้ ใหเปนไปตาม
ประกาศกระทรวงแนบทายกฎกระทรวง 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๐๒ 

    

ขั้นตอนวิธีปฏิบัติ 
๑. องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ
ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ

วิธีก า รประ เมินความพรอมในการจั ด

การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และฉบับที่ ๒ 

พ.ศ. ๒๕๔๙ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 

เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ตัวชี้วัด และ

ระดับคุณภาพในการประเมินความพรอมใน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ รวมทั้ง

บัญชี ร า ย ล ะ เ อี ยดแนบท า ยปร ะ ก า ศ

กระทรวงศึกษาธิการ ๑ – ๓ และประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ เ รื่อง  วิธีการและ

เงื่อนไขการแสดงถึงความสมัครใจใหโอน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๙ 
๒. ใหกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา(สมศ.) ติดตามตรวจสอบและ 
ประเมินผลการจัดการศึกษา 
๓. ใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ 
กําหนดใหมีคณะกรรมการดานการศึกษาระดบัเขต

พื้นที่ในระดับจังหวัดตามแผนการกระจายอํานาจ 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๐๓ 

   ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยทําหนาที่
กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาใน
ระดับเขตพื้นที่ กํากับดูแลการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
รวมทั้งพิจารณาการจัดสรรทรพัยากรทีใ่ชในการจดั

การศึกษาในเขตพื้นที่ 
 

    

๔. กระทรวงวัฒนธรรม 
๕) กรมการศาสนา 

๑๒ .  โครงการถ ายโอนศูนย

อ บ ร ม เ ด็ ก ก อ น ร ะ ดั บ

ประถมศึกษา 

ขั้นตอน/วิธีปฏบิัต ิ
๑. การถายโอนภารกิจตามกฎหมายและ

แผนปฏิบัติการกาํหนดขั้นตอนการกระจาย 

๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๑ 

ท/อบต./ 
อบจ. 

๑  

  ๑๓. โครงการถายโอนกิจกรรม

อาหารเสริม (นม) 
 

อํานาจ หมายถงึ การโอนงาน งบประมาณ 
และบุคลากรของภารกิจที่รัฐเคยดําเนินการ

อยูใหแก อปท. 
๒. กรณีการถายโอนภารกิจของศูนยอบรม

เด็กกอนระดับประถมศึกษาที่ศาสนสถาน  

 
 

ท./อบต./ 
อบจ. 

 

๑ 
 

 

 

 
 

 (วัดหรือมัสยิด) ซึ่งเปนนิติบุคคลจัดตั้งขึ้น 
จึงเปนการถายโอนเฉพาะภารกิจการจัดสรร

เงินอุดหนุนที่กรมการศาสนาเคยดําเนินการ

ใหแก อปท. เทานั้น มิใชการถายโอนภารกิจ

การบริหารจัดการศูนยฯ เนื่องจากศูนยฯ 

มิไดเปนหนวยงานในสังกัดกรมการศาสนาที่

จะตองถายโอนใหแก อปท.  
๓ .  สํ าห รับ ศูนย อบรมเด็ กก อนระดับ

ประถมศึกษาในศาสนสถานที่ อปท. เขาไปมี

สวนรวมบริหารจัดการกอนแผนปฏิบัติการฯ 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๐๔ 

 
 

 ฉบับนี้มีผลใชบังคับ ใหเปนอิสระของศาสน

สถานและ อปท. ที่จะไปเจรจาตกลงกัน เพื่อ

เลือกวิธีการบริหารจัดการรูปแบบหนึ่ ง

รูปแบบใดดังตอไปนี้ หรือรูปแบบอื่นที่

เห็นสมควรโดยไม ขัดกับกฎหมายและ

ระเบียบที่เกี่ยวของ 
  รูปแบบที่ ๑ อปท. เปนผูรับผิดชอบในการ

บริหารจัดการทั้งหมด โดยคณะกรรมการบริหาร

ศูนยฯ มีหนังสือสงมอบศูนยฯ และบุคลากร

ใหแก อปท. บริหารจัดการและรับผิดชอบ

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางในเรื่องอาหารเสริม 

(นม) อาหารกลางวัน การจายคาตอบแทนผูดูแล

เด็ก คาวัสดุรายหัวเด็กเล็ก และคาพาหนะนําสง

เด็กไปสถานพยาบาลตามระเบียบของ อปท. 

    

 
 

  รูปแบบที่ ๒ อปท .  และศาสนสถาน

รวมกันบริหารจัดการ โดยใหมีการแบง

หนาที่ความรับผิดชอบใหชัดเจน และให

คณะกรรมการบริหารศูนยฯ และสภาทองถิน่

ใหความเห็นชอบ ตามระเบียบที่เกี่ยวของ

ของศูนยฯ หรือ อปท. แลวแตกรณี 
 รูปแบบที่ ๓ คณะกรรมการบริหารศูนยฯ 

รับผิดชอบการบริหารจัดการตามเดิม

ทั้งหมดโดย อปท . ทําหนาที่ จัดสรรเงิน

อุดหนุนใหศูนยฯเปนผูรับผิดชอบบริหาร 
 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๐๕ 

   จัดการและเปนผูจัดซื้อจัดจางในเรื่องอาหาร

เสริม (นม) อาหารกลางวัน รวมทั้งจาย

คาตอบแทนผูดูแลเด็ก คาวัสดุรายหัวเด็กเล็ก 

และคาพาหนะนําสงเด็กไปสถานพยาบาล ใน

อัตราไมนอยกวาอัตราเดิมที่เคยไดรับการ

อุดหนุนจากกรมการศาสนา 
 ก ร ณี ศู น ย อ บ ร ม เ ด็ ก ก อ น ร ะ ดั บ

ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า ใ น ศ า ส น ส ถ า น  ซึ่ ง

คณะกรรมการบริหารศูนยฯ และ อปท. ได

เจรจาตกลงกันและเลือกวิธีการบริหาร

จัดการตามรูปแบบที่ ๑ หรือรูปแบบที่ ๒ 

หรือรูปแบบอื่นที่เห็นสมควรโดยไมขัดกับ

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ นั้น ใหทั้ง

สองฝายทําความตกลงเกี่ยวกับการสงมอบ

ทรัพยสินใหแก อปท. ใหชัดเจนดวย ทั้งนี้ 
เพื่อมิใหเกิดปญหาการนําเงินงบประมาณ

รายจายของ อปท. ไปใชเพื่อการตอเติม

ปรับปรุงซอมแซม และบํารุงรักษาทรัพยสิน

ดังกลาวในภายหลัง 

    

 ๒.๓ แผนภารกิจดาน

การศกึษา 
๒.๓.๑.๒ การจัดการศึกษา

อาชีวศึกษา 
๖)สํานกังานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา 

 

๑๔. สงเสริมการอาชีวศึกษา 

 
 
ขอบเขตการถายโอน 
๑. รูปแบบการดําเนินภารกิจ คือ ภารกิจที่

รัฐยังคงดําเนินการอยูแต อปท.สามารถ

ดําเนินการได  

 
 

เมือ่องคกร 
ปกครองสวน

ทองถิน่ผาน 

 
 

อบจ./กทม. 

 

๓ 

 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๐๖ 

    ๒. ใหกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รวมกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ

พรอมในการจัดการศึกษาของ อปท. และมีหนาที่

ในการประสานและสงเสริม อปท.  ใหสามารถ

จัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและได

มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะ

การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัด

การศึกษาของ อปท. ตามที่กฎหมายกําหนด

เพื่อให อปท.สามารถจัดการอาชีวศึกษาไดเอง 
๓. กระทรวงศึกษาธิการกําหนดมาตรฐาน 
เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติใหแก อปท. 
๔. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

สงเสริมทางดานเทคนิค วิชาการใหแก อปท. 
๕.  อปท.  อาจดําเนินการจัดการศึกษาใน

รูปแบบอื่นใดก็ไดที่ดําเนินการแลวจะเกิด

ประโยชนตอการจัดการศึกษาและทําใหการจัด

การศึกษามีคุณภาพมากขึ้น รวมทั้งมีอํานาจใน

การกําหนดนโยบายและแนวทางในการจัด 
การศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ หรือมีสวน 
รวมและตัดสินใจในการกําหนดแนวทางและ

นโยบายในการจัดการศึกษา 

 
 
 

เกณฑประเมิน

ความพรอม 
   



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๐๗ 

   ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ 
๑. อปท. ดําเนินการขอความเห็นชอบจาก

สภาทองถิ่นในการขอจัดการอาชีวศึกษา 
๒. ยื่นขอประเมินความพรอมตามกฎกระทรวง

กําหนดหลกัเกณฑและวิธกีาร ประเมินความ

พรอมในการจัดการศึกษาตามทีก่าํหนด 
๓. ใหสํ านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา

ของ อปท.   

    

 ๒.๓.๒ กลุมภารกิจการจัด

การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

๑๕. หองสมุดประจําอําเภอ/

จังหวัด 
 

ขอบเขตการถายโอน 
๑ .  ที่ อ านหนั งสือ พิมพประจํ าหมูบ า น  

การดําเนินการหองสมุดประชาชนตําบล งาน 

๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๑ 

อบจ./

กทม./ท. 
 

๒ 
 

 

  ๒.๓.๒.๑ หองสมุด 
๗) สํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ 

 วิชาชีพระยะสั้นให เทศบาล  เมืองพัทยา 

องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหาร

สวนจังหวัด และ กรุงเทพมหานคร 
๒. หองสมุดประชาชนระดับอําเภอ/จังหวัด 
ที่มิไดเปนสวนหนึ่งของที่ทําการศูนยบริการ

การศึกษานอกโรงเรียนระดับอําเภอ/จังหวัด 

ใหถายโอนใหองคการบริหารสวนจังหวัด 
แล ะก รุ ง เทพมห านคร  เ ว น เ ทศบ า ล

ดําเนินการอยูแลว และยืนยันจะใหบริการแก

ประชาชนทั้งจังหวัด ใหถายโอนใหเทศบาล 
 
 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๐๘ 

   ๓. ยกเวนหองสมุดประชาชนที่เรียกชื่อเปน

อยางอื่น เชน หอสมุดรัชมังคลาภิเษกวังไกล

กังวลหัวหิน และหองสมุดประชาชน “เฉลิม
ราชกุมารี” 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ
 ๑.  กระทรวงศึกษาธิการสํารวจขอมูล

หองสมุดที่สามารถถายโอนใหแก อปท. ได

และที่กระทรวงศึกษาธิการจะสงวนไว 
 ๒. กรณีหองสมุดประชาชนระดับอําเภอ/

จังหวัด ที่มิไดเปนสวนหนึ่งของที่ทําการ 
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับ

อําเภอ/จังหวัด ใหถายโอนใหองคการบริหาร 

    

   สวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเทศบาล 
  ๓. อปท. เมื่อรับโอนแลวถือเปนหนาที่ที่

ตองทํา และตองมีการพัฒนาใหดีขึ้นกวาเดิม 

    

 ๒.๓.๒.๒ การบริการ

การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

 
 
 

๑๖. สงเสรมิการศึกษานอก

ระบบที่เปนการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน 
 
๑๗. สงเสริมการศึกษานอก

ระบบที่จัดเปนหลกัสูตรเฉพาะ

หรือหลกัสตูรอบรมตามความ

ตองการของกลุมเปาหมายและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

ขอบเขตการถายโอน 
๑. รูปแบบการดําเนินภารกิจ คือ ภารกิจที่

รัฐยังคงดําเนินการอยูแต อปท.สามารถ

ดําเนินการได  
๒.  ใหกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการ

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น รวมกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ อปท.  

และมีหนาที่ในการประสานและสงเสริม อปท. ให

สามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและ 
 

เมือ่ อบจ. และ 

กทม.ผานเกณฑ

ประเมิน 
ความพรอม 

อบจ./ 
กทม. 

 
 

๒ 
 
 
 

 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๐๙ 

   ไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการ

จัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของ 
อปท. ตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อให อปท. 

สามารถจัดการศึกษานอกระบบไดเอง 
๓. กระทรวงศึกษาธิการกําหนดมาตรฐาน

เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติใหแก อปท.  
๔. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สงเสริม

ทางดานวิชาการใหแก อปท.   

๕. อปท. อาจดําเนินการจัดการศึกษาใน

รูปแบบอื่นใดก็ไดที่ดําเนินการแลวจะเกิด

ประโยชนตอการจัดการศึกษาและทําใหการ

จัดการศึกษามีคุณภาพมากขึ้น รวมทั้งมี 

อํานาจในการกําหนดนโยบายและแนวทางใน

การจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ หรือ 

    

   มีสวนรวมและตัดสินใจในการกําหนด 
แนวทางและนโยบายในการจัดการศึกษา 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. อปท. ดําเนินการขอความเห็นชอบจาก

สภาทองถิ่นในการขอจัดการศึกษานอกระบบ

๒ .  ยื่ น ขอ ปร ะ เ มิ น ค ว า ม พร อ ม ต า ม

กฎกระทรวงกําหนดหลัก เกณฑและวิธี

ประเมินความพรอมในดานการศึกษานอก 

ระบบของ อปท. โดยใหผูแทน อปท. มีสวน 
รวมในการกําหนดเกณฑประเมินความพรอม

ดังกลาวดวย 
 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๑๐ 

   ๓ .  ประเมินความพรอมของ อปท. ตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 
๔. ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.) ติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา  
ของ อปท.   

    

 ๒.๔ แผนภารกิจดานการ

สาธารณสุข 
๒.๔.๑ กลุมภารกิจดานการ

สรางเสริมสุขภาพและการ

ปองกนัโรคและการ

รักษาพยาบาล  

 ขอบเขตการถายโอน 
๑. ระบบบริการสาธารณสุข ประกอบดวย ระบบ

การสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟู

สภาพ และระบบการรักษาพยาบาล 
๒. ภารกิจที่ถายโอน 
     ๑) ภารกิจและงบประมาณการบริการ 

    

  ๒.๔.๑.๑  ภารกิจดาน

การสรางเสริมสุขภาพและ

การปองกันโรค และการ

รักษาพยาบาลเบื้องตน 

 สาธารณสุขดานการสรางเสริมสุขภาพ การ

ปองกันโรค การฟนฟูสภาพ และการรักษา 

พยาบาลเบื้องตน พรอมสถานีอนามัย และ

บุคลากร ถายโอนให อปท. ที่มีความพรอม

ดําเนินการ 
 ๒) ภารกิจการรักษาพยาบาลระดับ

โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลทั่วไป ใหเปน

ทางเลือกของ อปท. หาก อปท. ใดมีความ 
พรอมก็ใหสามารถรับโอนไดตามหลักเกณฑ

ที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ และ

กระทรวงสาธารณสุขกําหนด หรืออาจ

ดําเนินการรวมกับรัฐ 
 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๑๑ 

    ๓) การรักษาพยาบาลระดับโรงพยาบาล

ศูนยห รือโรงพยาบาลเฉพาะทา งหรื อ

ระดับสูงกวา ใหกระทรวงสาธารณสุขเปน

หนวยดําเนินการหรืออาจดําเนินการรวมกับ 

อปท. หรือถายโอนให อปท.ที่มีความพรอม

สูงกวา 

 ๔) ภารกิจการควบคุมและปองกัน

โรคติดตอรายแรง ให อปท. รวมมือกัน

ดําเนินการควบคุมและปองกันโรคติดตอ

รายแรงภายในเขตจังห วัด  ภายใตการ

กํ า หนดน โยบ า ยแล ะกํ า กั บดู แ ล ขอ ง

คณะกรรมการสุขภาพจังหวัด สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด กระทรวงสาธารณสุขและ

กระทรวง ทบวง กรม อื่นที่เกี่ยวของ 
 ๕ )  ให รั ฐ มนตรี ว า ก า ร กร ะท ร ว ง

สาธารณสุข แตงตั้งผูบริหารของ อปท. เปน

พนักงานเจาหนาที่และแตงตั้งเจาหนาที่

สาธารณสุขของ อปท. เปนเจาพนักงาน

สาธารณสุขตาม พ.ร.บ.โรคติดตอ พ.ศ.

๒๕๒๓ โดยใหปฏิบัติงานภายใตการกํากับ

ดูแลของกระทรวงสาธารณสุข 
 ๖)  ให รั ฐ มนตรี ว า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง

สาธารณสุขแตงตั้งเจาหนาที่สาธารณสุขของ 

อปท.  เปนเจาพนักงานสาธารณสุขตาม 

พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ 
 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๑๒ 

    ๗) ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ แตงตั้งผูบริหารของ อปท. และ 

เจาพนักงานสาธารณสุขของ อปท. เปน

พนักงานเจาหนาที่ตาม พ.ร.บ. โรคระบาด 
สัตว พ.ศ.๒๔๙๙ 
๓.  อปท .  อาจดําเนินการระบบบริการ

สาธารณสุขในทองถิ่นไดหลายแนวทาง ดังนี้ 
      ๑) ภารกิจบริการสาธารณสุขดาน  

การสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค  

แล ะ ก า ร รั ก ษ าพ ย า บ า ล ใ น เ บื้ อ ง ต น  

ใหอปท .  ดํ า เนินการเอง  หรือร วมกับ  

อปท. อื่น หรือรวมกับรัฐ 
      ๒) ภารกิจบริการสาธารณสุขดานการ

รักษาพยาบาลระดับโรงพยาบาลชุมชนขึ้นไป

ใหเปนทางเลือก อปท. อาจดําเนินการเอง 

หรือดําเนินการรวมกับ อปท . อื่น  หรือ

สหการหรือดําเนินการรวมกับรัฐ หรือซื้อ

บริ ก า รจากภาค เอ กชน  ส วนราชก า ร 

หนวยงานของรัฐ หรือ อปท. 
๔. การถายโอนภารกิจ ยึดหลัก “งานไป  

เ งิ น ไ ป  ตํ าแหน ง ไ ป”โ ดย ให กํ า หนด
โครงสรางของ อปท. เพื่อรองรับการถายโอน 

ทั้งนี้ดานสิทธิและสวัสดิการของขาราชการที่ 

ถายโอนตองไมต่ํากวาเดิม 

 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๑๓ 

   ๕. สถานีอนามัยถายโอนให อปท. เพื่อเปน

ศูนยสุขภาพดําเนินภารกิจดานการสรางเสริม

สุขภาพปองกันและรักษาพยาบาลเบื้องตน 
และอาจพัฒนาการใหบริการรักษาพยาบาล 
ในระดับที่สูงขึ้นได 
 ทั้งนี้ ในระยะแรกใหถายโอนตามความ

พรอมของ อปท. ในพื้นที่และระยะสุดทาย

หาก อปท. ใด ไมพรอมรับการถายโอนก็ให

ถายโอนให อบจ. ดําเนินการ 
๖. ใหกระทรวงสาธารณสุขจัดทําหลักเกณฑ

ความพรอมของ อปท. ที่จะรับถายโอนสถานี

อนามัยเสนอ กกถ. เห็นชอบ  โดยกําหนด

เปนตัวชี้วัดที่ชัดเจนและไมซับซอนและ หาก

อปท .  ใดมี คุณสมบัติตามหลักเกณฑที่

กําหนดก็ใหกระทรวงสาธารณสุขถายโอน 
สถานีอนามัยให 
๗. โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลทั่วไป 

และโรงพยาบาลศูนยหรือในระดับที่สูงกวา

ใหเปนทางเลือก โดยอาจดําเนินการใน

รูปแบบสหการ  หรือรูปแบบอื่น ๆ ตามที่

คณะกรรมการการกระจายอํานาจและ

กระทรวงสาธารณสุข เห็นชอบ หาก อปท. 

ใดมีความพรอมก็ใหสามารถรับโอนได  
๘. ในการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุข 
 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๑๔ 

   ใหแก อปท. ภารกิจดานการรักษาพยาบาล

เบื้องตน เชน การฉีดวัคซีน  ซึ่งแตเดิมไดรับ

การยกเวนโดยประกาศของ สธ. ใหกระทาํไดตาม 

พ.ร.บ.วิชาชีพฯ หลังถายโอนยังใหไดรับการ 
คุมครองตอไปและ สธ. อาจดําเนินการยกระดับ

ใหเปนวิชาชีพ เพื่อใหอปท. สามารถดําเนินการ

ดานสาธารณสุขใหมีมาตรฐานและเกิดประโยชน

สูงสุดตอประชาชนในพื้นที่ 

๙. คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ   

ถายโอนงบประมาณด านสรางเสริมสุขภาพ   

ปองกันโรค การฟนฟูสุขภาพและการรักษาพยาบาล

เบื้องตนใหแก อปท. และถายโอนงบประมาณ   

ดานบุคลากรใหกับ อปท. ที่รับโอนสถานีอนามัย

และโรงพยาบาล ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ 
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ คณะกรรมการ

การกระจายอํานาจฯ และ สธ. รวมกําหนด 
๑๐. การสรางระบบประกันคุณภาพบริการ

สาธ า รณสุ ขขอ ง  อปท .  ให ก ระท รว ง

สาธารณสุขกําหนดมาตรฐานทั่วไปของการ

จัดบริการสาธารณสุขเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติ

หรือเปนคูมือปฏิบัติงานใหกับ อปท. และ

กํากับดูแลให อปท. ปฏิบัติตามมาตรฐานที่

กําหนด 
๑๑. การปรับปรุงประสิทธิภาพ การบริหาร

จัดการของ อปท. ใหกระทรวงสาธารณสุขม ี

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๑๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนาที่ชวยเหลือ สนับสนุน ใหคําปรึกษา 

แนะนํ าท า ง เทคนิค วิช าก า ร  และก า ร

ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพใหแก อปท. 

โดยกําหนดแนวทางในการดําเนินงานดังนี้ 
 ๑๑.๑ กําหนดมาตรฐาน และตัวชี้ วัด

ตางๆ ในการดําเนินงานของสถานบริการ 
       ๑๑.๒ ใหมีอํานาจในการเขาไปประเมินผล

การดําเนินการดานสาธารณสุขของ อปท. 
 ๑๑.๓ ใหมีหนาที่สงเสริม จัดทาํหลกัสตูร

และคูมือการปฏิบัติงาน 
๑๒. กลไกในการบริหารจัดการและกํากับ

ดูแลระบบบริการสาธารณสุข 

   ๑๒.๑ กลไกระดับชาติ 
๑) คณะกรรมการหลักประกันสุข ภ าพ

แหงชาติมีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐาน

การใหบริการของสถานพยาบาล/ชุดสิทธิ 
ประโยชนของผูมีสิทธิในหลักประกัน อปท. 
๒) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อบริหาร 
การถายโอนภารกิจเกี่ยวกับการสาธารณสุข

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจ

และหนาที่บริหารจัดการดานการถายโอน

ภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และทรัพยสิน 

ตามที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ เพื่อให

สามารถถายโอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓) กระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจและ หนาที ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๑๖ 

   ในการกํ าหนดนโยบาย กํ ากับและติดตาม

ประเมินผลระบบบริการสาธารณสุขของ อปท. 
๔) คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ

มาตรฐานงานบริการสาธารณสุข มีอํานาจหนาที่

ในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการ

ใหบริการของสถานพยาบาล และมีอํานาจสั่งการ
ในสถานพยาบาลของ อปท. ในภาวะวิกฤติฉุกเฉิน

๑๒.๒ กลไกระดับจังหวัด 
๑) อาจจัดตั้งคณะกรรมการสุขภาพระดับ

จังหวัด ซึ่งประกอบดวยผูแทน อปท. ผูแทน

สวนราชการที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ และ

ผูแทนภาคประชาชน  ทําหน าที่กํ าหนด

นโยบายกํากับดูแลและพัฒนางานดาน 
สาธารณสุขของ อปท. ในเขตจังหวัด 
๒) คณะอนุกรรมการสงเสริมการถายโอน

ภารกิจสาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ระดับจังหวัด ทําหนาที่บรกิารจดัการ

เพื่อถายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ 

และทรัพยสินของกระทรวงสาธารณสุขใหแก 

อปท .  ตามหลัก เ กณฑและแนวทา งที่

คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ และ

กระทรวงสาธารสุขกําหนด 
๑๒.๓ กลไกระดับทองถิ่น 
     ใหคณะกรรมการบริหารจัดการระบบ

หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น ทํา

หนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําในการพัฒนางาน

ดานสาธารณสุขของ อปท. 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๑๗ 

๕. กระทรวงสาธารณสุข 
 ๗) สํานักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุข 

๑๘. สถานอีนามัย  
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

๑. ใหกระทรวงสาธารณสุขจัดทําหลักเกณฑความ

พรอมของ อปท. ที่จะรับถายโอนสถานีอนามัย 

โดยกําหนดเปนตัวชี้วัดที่ชัดเจนและไมซับซอน 

เสนอ กกถ. เห็นชอบ 
๒. กระทรวงสาธารณสุขแจงรายชือ่ อปท. ทีม่คีวาม

พรอม และรายชื่อสถานีอนามัยที่จะถายโอนให 

กกถ. และ อปท. ทราบ 
๓. ให อปท. ปรับโครงสรางภายใน อปท. ใหมี

สวน/กอง รองรับภารกิจที่ รับโอนและใหผูที่   

ถายโอนยังคงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาเดิม 

๔. กระทรวงสาธารณสุขถายโอนสถานีอนามัย

ทรัพยสิน งบประมาณ และบุคลากร พรอม ภารกิจ

ดานการสรางเสริมสุขภาพการปองกันโรคการ

ฟนฟูสภาพ การรักษาพยาบาลเบื้องตนใหกับ 

อปท. ที่มีความพรอมใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา

กําหนด  
๕. คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาตถิาย

โอนงบประมาณในสวนของสถานีอนามัยใหกับ 

อปท.  
๖. กระทรวงสาธารณสุขจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 

ภารกิจดานตางๆ ของสถานีอนามัยใหถูกตอง

ครบถวน และฝกอบรมเตรียมความพรอมใหกับ 

อปท. ที่รับการถายโอน 
๗. กระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจหนาที่ในการตรวจ

ติดตามประเมินผล การกําหนดมาตรฐานการ 

๒๕๕๑- 
๒๕๕๓ 

อบต. /ท./ 
มพ. /อบจ./ 

กทม. 

๒  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๑๘ 

   บริการและพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุข 
ของ อปท. หลังการถายโอน 
๘. กระทรวงสาธารณสุขติตามประเมนิผลและ

รายงาน กกถ. ทราบ 
 

    

  ๒.๔.๑.๒ ภารกิจดาน

การรกัษาพยาบาล 

๑๙. โรงพยาบาล 

-   โรงพยาบาลชุมชน 
-   โรงพยาบาลทั่วไป 
 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ
๑. กระทรวงสาธารณสุขจัดทําหลักเกณฑและ

วิธีประเมินความพรอม ของ อปท. เพื่อรับ

ถายโอนโรงพยาบาล เสนอ กกถ. พิจารณา

เห็นชอบ 
๒. ใหเปนทางเลือก หาก อปท. ใดมีความ

พรอมก็ใหขอความเห็นชอบจากสภา อปท. 

เพื่อขอรับการถายโอนโรงพยาบาล เมื่อสภา 

อปท . เห็นชอบแลวให อปท . แจงความ

ประสงคขอถายโอนโรงพยาบาลตอสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด 
๓. ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดจัดตั้ง

คณะกรรมการประเมินและเตรียมความ

พรอมของ  อปท .  ประกอบดวย  ผู แทน

สํานักงาน สาธารณสุขจังหวัด ผูแทน อปท. ที่

ยื่นคํ า ร อง  และ ผูท รง  คุณ วุ ฒิด านการ 

สาธารณสุขตามสัดสวนที่กําหนด 
๔ .  ใหกระทรวงสาธารณสุขจัดทํ า บัญชี

ทรัพยสินบุคลากร งบประมาณ เพื่อถายโอน

โรงพยาบาลและบุคลากรใหกับ อปท. ที่ผาน

เกณฑประเมินใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่

กําหนด 

เมือ่ 
อปท.  

มีความพรอม 

อบต. /ท./ 
มพ./อบจ./ 
กทม. 

๒  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๑๙ 

 
 

  ๕ .  กระทรวงสาธารณสุขจัดทํา คูมือการ

ปฏิบัติงานและฝกอบรมเตรียมความพรอม

ใหกับ อปท. ที่รับการถายโอน 
๖. กระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจหนาที่ในการ

ตรวจติดตามประเมินผล กําหนดมาตรฐาน

บริการและพัฒนาบุคลากรในโรงพยาบาลของ

อปท. หลังการถายโอน และรายงาน กกถ. ทราบ   

 
 

   

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๒๐ 

๓. ดานการจัดระเบียบชุมชน/สงัคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ขอบเขตการถายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 
(ปที่ถายโอน) 

ทองถิ่น 
ที่รับการ 
ถายโอน 

ประเภท 
ของ 

ภารกิจ 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
๑ 

๓.๑ แผนภารกิจดานการ

สงเสริมประชาธิปไตย 

ความเสมอภาคและสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน 
๓.๑.๑. กลุมภารกิจการ

คุมครองผูบริโภค 
๓.๑.๑.๑ ภารกิจชั่งตวงวัด 
กระทรวงพาณชิย 
(๑) กรมการคาภายใน 

 
 
 
 
 
 
 
 
๑. นายตรวจมาตราชั่ง ตวง วัด 

ตาม พ.ร.บ ชั่ง ตวง วัด พ.ศ. 

๒๕๔๒  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอบเขตการถายโอน 
 ใหกรมการคาภายในมอบอํานาจให 

อปท.  เปนนายตรวจ ชั่ง  ตวง  วัด ตาม 

พ.ร.บ. มาตราชั่ง ตวง วัด พ.ศ. ๒๕๔๒  
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ
๑ .  การเตรียมความพรอมของ  อปท .  

(ใหความรู ฝกอบรม ฯลฯ)  
๒. การอบรมเพิ่มเติมใหความรูเกี่ยวกับงาน

ชั่ง ตวง วัด 
๓ .  การปร ะ เมิ นแล ะติ ดตามผลกา ร

ดําเนินการ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ท./มพ./ 
อบต./กทม. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
ไ ด แ ก ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม 

พ.ร.บ. มาตรา ชั่ง ตวง 

วัด พ.ศ. ๒๕๔๒ ให

พนักงานสวนทองถิ่น

เปนนายตรวจ ชั่ง ตวง 

วั ด  แล ว  ขณะนี้ อ ยู

ระหวางเตรียมความ

พรอมใหแก อปท. 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๒๑ 

 ๓.๑.๑.๒ ภารกิจคุมครอง

ผูบริโภค 
 

 ขอบเขตการถายโอน 
๑. ใหผูบริหาร อปท. เปนพนักงาน 
เจาหนาที่ประจําทองถิ่น มีอํานาจตามที่

คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคกําหนด 

รวมทั้งใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานสวน

ทองถิ่นเปนพนักงานเจาหนาที่ เพื่อปฏิบัติ

หนาที่ตามกฎหมายในเขตพื้นที่ อปท.  
๒. ให อปท. มีหนาที่ในการรับเรื่องราวรอง

ทุกขจากประชาชนในพื้นที่เพื่อนําเสนอตอ 

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

(สคบ.) และใหคณะกรรมการคุมครอง

ผูบริ โภคพิจารณามอบอํานาจบางเรื่องที่

เห็นสมควรใหแก อปท. เพื่อแกไขปญหา

ความเดือดรอนของประชาชน 
๓.  ให อปท. มีสวนรวมในคณะกรรมการ

คุมครองผูบริโภคทุกระดับ 
๔. ใหแบงรายไดและคาปรับที่เกิดจากการ

ดําเนินงานของ อปท. ใหแก อปท.  
๕.  ใหคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค

กํ าหนดแนวทางม าตรฐ านวิ ธี ป ฏิ บั ติ 

ตลอดจนกํ ากับดูแลให คํ าแนะนํ ากา ร

ปฏิบัติงานแก อปท.  
๖. สคบ. ทําหนาที่เผยแพรและประชาสัมพันธ

ความรู เกี่ยวกับการคุมครองผูบริ โภคใน

ระดั บช าติ  สํ าห รั บก าร เผยแพร และ

ประชาสัมพันธในระดับพื้นที่ ให อปท. เปน

หนวยดําเนินการ 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๒๒ 

๒. 

 
สํานักนายกรัฐมนตร ี
(๒) สํานักงานคณะกรรมการ

คุมครองผูบริโภค (สคบ.) 

๒ .  ก า ร ใ ห ค ว า มคุ ม ค รอ ง

ผูบริโภค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. แตงตั้งผูบริหาร อปท. เปนพนักงานเจาหนาที่

ประจําทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ตามที่คณะกรรมการ

คุมครองผูบริโภคกําหนด รวมทั้งใหมีอํานาจ

แตงตั้ งพนักงานสวนทองถิ่ นเปนพนักงาน

เจาหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายภายในเขต

พื้นที่ อปท. 
๒. ให อปท. เปนหนวยรับเรื่องราวรองทุกขจาก

ผูบริโภคที่ไดรับความเดือนรอนหรือเสียหาย อัน

เนื่องมาจากการกระทําของผูประกอบธุรกิจเพื่อ

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ ในกรณีเปนอํานาจ

ของคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคให อปท. 

รวบรวมเอกสาร พยานหลักฐานแลวสง สคบ. เพื่อ

เสนอคณะกรรมการฯ  
๓. ให อปท. รวมเปนกรรมการ สคบ. ในทุกระดับ 
๔. สคบ. เตรียมความพรอมใหแก อปท. โดยจัดทํา

คูมือการปฏิบัติงานและฝกอบรมใหขาราชการ 

หรือพนักงานของ อปท. มีความรูในการปฏิบัติงาน 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 
 
 
 
 
 

ท./มพ./ 
อบต./กทม. 

 
 
 
 

๓ 
 
 
 
 
 
 
 

แกไข พ.ร.บ. คุมครอง

ผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ให อปท. มีอํานาจและ

ห น า ที่ ใ น ก า ร รั บ

เรื่องราวรองทุกขจาก

ผู บ ริ โ ภ ค แ ล ะ ใ ห

ผูบริหาร อปท.  เปน

พนักงานเจาหนาที่โดย

มี อํ า น า จ แ ต ง ตั้ ง 

ข า ร า ช ก า ร ห รื อ 

พนักงาน  อปท . เปน

พนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมาย 
 

  ๓. การเผยแพรและประชาสัมพันธ

ความรู เกี่ ยวกั บการคุ มครอง

ผูบริโภคแกผูบริโภค 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. พนักงาน อปท. เขารับการฝกอบรมความรู

และเทคนิควิธีการที่สวนกลาง (สคบ.) 
๒. ดําเนินการเผยแพรและประชาสัมพันธความรู

แกประชาชนในเขต อปท. ของตนผานทางสื่อวิทยุ 

สื่อสิ่งพิมพ  หอกระจายขาวอยางตอเนื่อง 

๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๒ 

ท./มพ./

อบจ./อบต. 
/กทม. 

๑ 

 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๒๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓ 
 

๓.๒ แผนภารกจิดานการ

ปองกันและบรรเทา      

สาธารณภัย 
๓.๒.๑ กลุมภารกิจดานการ

ปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัย 
๓.๒.๑.๑ ภารกิจปองกัน/

บรรเทาสาธารณภัย และ

การชวยเหลือผูประสบภัย 

กระทรวงมหาดไทย 
(๓) กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔. อํานาจหนาที่ในการปองกัน

ภัยฝายพลเรือนในเขต อบต. 
๕. การชวยเหลือผูประสบภัย

เบื้องตน 

ขอบเขตการถายโอน 
๑. ใหนายก อบต. เปนผูอํานวยการปองกัน

ภัยฝายพลเรือนเฉพาะในพื้นที่ของ อบต. 
 ๒. ใหนายก อบจ. เปนผูชวยผูอํานวยการ

ปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัด มีหนาที่

สนับสนุนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพล

เรือนจังหวัด และชวยเหลือกิจการของ

ผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนของ 

อปท. ในกรณีเกิดภัยรายแรงขนาดใหญ

ตามที่ อปท. รองขอ 
๓. ในกรณีเกิดสาธารณภัยให อปท. ให

ความชวยเหลือผูประสบภัยนอกเขตพื้นที่ได  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท./ มพ./ 
อบต./อบจ./

กทม. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒ 
 

แกไข พ.ร.บ. ปองกัน

ภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 

๒๕๒๒ ใหนายก อบจ. 

เปนผูชวยผูอํานวยการ

ป อ ง กั น ภั ยฝ า ยพ ล

เ รือนจั งหวัด และให

น า ย ก  อ บต .  เ ป น

ผูอํานวยการปองกันภัย

ฝายพลเรือนในเขต อบต. 

 
๓.๓  แผนภารกจิการ

รักษาความสงบเรยีบรอย

และความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน 

      

 
๓.๓.๑ กลุมภารกิจทีต่อง

จดทะเบียน 

 ขอบเขตการถายโอน 
๑. ถายโอนการจัดทําทะเบียนสัตวพาหนะ

ใหกับ อปท. ที่มีความพรอม 
๒. รายไดและคาปรับจากผูกระทําผิดตาม

กฎหมายใหตกเปนรายไดของ อปท. 
 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๒๔ 

 
๓.๓.๑.๑ ภารกิจทะเบียน

สัตวพาหนะ 

(๔)  กรมการปกครอง 
 

๖ .  การจั ดทํ าท ะ เ บียนสั ตว

พาหนะ 
 

 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
 ๑. กรมการปกครองกําหนดหลักเกณฑความพรอม

ของ อปท. เสนอ กกถ. เห็นชอบ 
๒. ใหกรมการปกครองเตรียมการ/สรางความพรอม

ใหกับ อปท. ดังนี้   
  ๑) จัดประชุมชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงานใหกับ

บุคลากรของ อปท. ไดเขาใจในกฎหมายทะเบียน

สัตวพาหนะและแนวทางการปฏิบัติงาน 
   ๒) จัดเตรียมคูมือการปฏิบัติงานเพื่อแจกจายให

บุคลากรของ อปท. 
   ๓) จัดทํารายละเอียดงบประมาณเกี่ยวกับแบบ

พิมพตาง  ๆเพื่อให อปท. จัดตั้งงบประมาณ

รองรับการปฏิบัติงานดังกลาว 
  ๔) จัดชุดนิ เทศออกไปติ ดตามผลการ

ปฏิบัติงานของ อปท. 

ถายโอนเมือ่มี

ความพรอม 
 

ท./มพ./ 
อบต./กทม. 

 

๒ ๑. เรงแกไขกฎหมาย 
๑) พ.ร.บ.สัตวพาหนะ 

พ.ศ.  ๒๔๘๒ 
๒ )  ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง

มหาดไทยออกต าม

ความใน พ.ร.บ.สัตว

พาหนะ พ.ศ.๒๔๘๒ 
๓) ระเบียบการสัตว

พาหนะ พ.ศ. ๒๔๘๒ 

 
  ๓. อปท. ยื่นคํารองขอถายโอนตอกรมการปกครอง 

๔. กรมการปกครองประเมินความพรอมของ อปท.  
๕. ถายโอนการจัดทําทะเบียนสัตวพาหนะใหกับ 

อปท. ที่ผานเกณฑประเมินความพรอม 
๖. กรมการปกครองกําหนดมาตรฐานการจัดบริการ

ของ อปท. 
๗. กรมการปกครองติดตามประเมินผลและรายงาน 

กกถ. ทราบ 

  
 

 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๒๕ 

 
๓.๓.๑.๒ ภารกิจทะเบียน

ราษฎรและบัตรประจําตัว

ประชาชน 

๗. การทะเบียนราษฎร และ

บัตรประจําตัวประชาชน 

ขอบเขตการถายโอน 
๑. กรมการปกครองถายโอนงานทะเบียนบัตร

ประจําตัวประชาชนใหแกเทศบาลตําบลที่ยก

ฐานะมาจากสุขาภิบาล และ อบต. และถายโอน

งานทะเบียนราษฎรใหกับเทศบาลตําบลที่ยก

ฐานะมาจาก อบต. ที่มีความพรอม 
๒. กรมการปกครองถายโอนงานทะเบียนราษฎร

และงานบัตรประจําตัวประชาชนใหแก อบต.  ที่

มีความพรอม 

๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๒ 

๒๕๕๒ 
- 

๒๕๕๓ 

ท. 
 
 

อบต. 
 

 

๒  

 
  ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

๑. เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความคุมคา 

อบต. หรือเทศบาลอาจรวมมือกันจัดบริการ

ดานการทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัว

ประชาชน 
๒. กรมการปกครองกําหนดหลักเกณฑ ความ

พรอมของ อปท. เสนอ กกถ. เห็นชอบ  
๓. ใหกรมการปกครองมีหนาที่ฝกอบรมและ

จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน  เตรียมความพรอม

ใหกับ อปท.   
๔. อปท. ยื่นคํารองขอถายโอน ตอกรมการปกครอง

๕. กรมการปกครองประเมินความพรอมของ อปท. 
๖. ถายโอนใหกับ อปท. ที่ผานเกณฑประเมิน

ความพรอม 
๗. กรมการปกครองกําหนดมาตรการปองกัน

และตรวจสอบความถูกตองของงานทะเบียนราษฎร 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๒๖ 

 
  และบัตรประจําตัวประชาชนที่ถายโอนให อปท. 

๘. กรมการปกครองกําหนดเกณฑมาตรฐานการ

จัดบริการของ อปท.  
๙. กรมการปกครองติดตามประเมินผลและ

รายงาน กกถ. ทราบ 

    

 
๓.๓.๑.๓ ภารกจิทะเบียน

ครอบครัวและชือ่บุคคล 

๘. การทะเบียนครอบครัวและ

ทะเบียนชื่อบุคคล 

ขอบเขตการถายโอน 
๑. ถายโอนงานทะเบียนครอบครวัและทะเบียนชือ่

บุคคลใหแก เทศบาล  เมืองพัทยา และ อบต. ทีม่ี

ความพรอม 
๒. รายไดและคาธรรมเนียมใหตกเปนรายไดของ 

อปท. 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. กรมการปกครองกําหนดหลักเกณฑความ

พรอมของ  เสนอ กกถ. เห็นชอบ 
๒. ใหกรมการปกครองมีหนาที่ฝกอบรมและ

จัดทําคูมือการปฏิบัติงานเตรียมความพรอม

ใหกับ อปท.  
๓. อปท. ยื่นคํารองขอถายโอนตอกรมการ

ปกครอง 
๔. กรมการปกครองประเมนิความพรอมของ อปท. 

๕. ถายโอนใหกับ อปท. ที่ผานเกณฑประเมิน

ความพรอม 
๖.ใหกรมการปกครองกําหนดมาตรฐานการ

ปองกันและตรวจสอบความถูกตองของงาน 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 
 
 
 

ท./มพ./ 
อบต. 

 
 
 
 

๓ 

 

 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๒๗ 

   ทะเบียนครอบครัวและทะเบียนชื่อบุคคล 
๗. กรมการปกครองกําหนดมาตรฐานการ

บริการของ อปท.  
๘. กรมการปกครองติดตามประเมินผลและ

รายงาน กกถ. ทราบ 

  
 

 

 
 
๔ 
 

๓.๓.๑.๔ ภารกิจทะเบียน

รถยนต 
กระทรวงคมนาคม 
(๕) กรมการขนสงทางบก 
 
 
 

 
 
 
๙ .  การรับจดทะ เบี ยนตาม 

พ.ร.บ. รถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒  

และ พ.ร.บ. การขนสงทางบก 

พ.ศ. ๒๕๒๒  

ขอบเขตการถายโอน 
 ๑. ถายโอนอํานาจการรับจดทะเบียนตาม 

พ.ร.บ. รถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ร.บ. การ

ขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหแก อบจ. และ 

กทม.  ทั้ งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและ

มาตรฐานการรับจดทะเบียนที่กรมการขนสง

ทางบกกําหนด 
๒. ใหกรมการขนสงทางบกเรงรัดดําเนินการ

จัดทําแผนเตรียมความพรอมและจัดทําคูมือ

การปฏิบัติงานพรอมฝกอบรมให อปท. มี

ความพรอมที่จะรับการถายโอนภารกิจ 
 

 
 
 

ถายโอนเมือ่มี

ความพรอม 
 
 
 

 
 
 

อบจ./กทม. 

 

 
๒ 

 

 
 

๑. เรงแกไข พ.ร.บ. 

รถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ 

พ.ร.บ. การขนสงทาง

บ ก  พ . ศ .  ๒ ๕ ๒๒ 

เพื่อใหสอดคลองกับ

ภารกิจการถายโอน

อํ า น า จ ก า ร รั บ จ ด

ทะเบียนใหแก อบจ. 

และ กทม. 

 
 
 
 
 

๓.๓.๒ กลุมภารกิจดานการ

อนุมัตอินุญาต 
๓.๓.๒.๑ ภารกิจสถาน

บริการ 
(๖) กรมการปกครอง 

 
 
 
๑๐. การอนุญาตใหจัดตั้งสถาน

บริการ 
 
 

ขอบเขตการถายโอน 
๑. ใหถายโอนอํานาจการอนุญาตใหจัดตั้ง

สถานบริการให กทม. เทศบาล เมืองพัทยา 

และ อบต. ที่มีความพรอม 
๒. ใหผูบริหาร อปท. เปนพนักงานเจาหนาที่

ตาม พ.ร.บ. สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และมี

อํานาจแตงตั้งพนักงานสวน 

 
 
 

ถายโอนเมือ่มี

ความพรอม 
 

 

 
 
 

ท./อบต./ 
มพ./กทม. 

 
 

 
 
 
๒ 
 

 
 
 
แก ไข พ.ร .บ. สถาน

บริการ พ.ศ.๒๕๐๙ ให

ผูบริหาร อปท.  เปน

พนักงานเจาหนาที่  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๒๘ 

  
 ทองถิ่นเปนเจาพนักงาน 

๓.  ใหมีคณะกรรมการพิจารณาการขอ

อนุญาตจัดตั้งสถานบริการระดับจังหวัดและ

กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 
     ๑) ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน 

   และใหมีคณะกรรมการ  

พิ จ า ร ณ า ก า ร ข อ

อนุญาตจัดตั้ งสถาน

บริการในแตละจังหวัด 

และ กทม.   

  
 สําหรับ กทมใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

เปนประธาน 
    ๒) ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ เชน กรม

โยธาธิการและผังเมือง สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการ

ทองเที่ยวและกีฬา เปนตน เปนกรรมการ    
๓) นายก อบจ. เปนกรรมการ 
   ๔) ผูบริหาร อปท. แตละประเภทในจังหวัด

นั้นซึ่งเลือกกันเองตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กําหนด ประเภทละ ๑ คนเปนกรรมการ 
 ๕) ผูบริหาร อปท. ซึ่งเปนที่ตั้งของสถาน

บริการที่ขอจัดตั้งเปนกรรมการ  
ในการนี้ ให ผูบริหาร อปท. ดังกลาวเปน

กรรมการเฉพาะการพิจารณาการขออนุญาต

จัดตั้งสถานบริการซึ่งอยูในเขตพื้นที่ของตน

เทานั้น 
 ๖) ผูแทนประชาชน/ภาคประชาสังคม 

จํานวน ๒ คนเปนกรรมการ 
 ๗) ปลัดจังหวัดเปนกรรมการและ 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๒๙ 

  
 เลขานุการ สําหรับใน กทม. ใหปลัด กทม. 

เปนกรรมการและเลขานุการ  
๔.  รายไดและคาธรรมเนียมใหตกเปน

รายไดของ อปท. 

    

  
 ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

๑. ใหกรมการปกครองกําหนดหลักเกณฑความ

พรอมของ อปท. เสนอ กกถ. เห็นชอบ 
๒. กรมการปกครองมีหนาที่จัดฝกอบรมและ

จัดทําคูมือการปฏิบัติงานเตรียมความพรอม

ใหกับ อปท.  
๓. อปท. ยื่นคํารองขอถายโอนตอกรมการ

ปกครอง 
๔. กรมการปกครองประเมนิความพรอมของ อปท. 

๕. ถายโอนใหกับ อปท. ที่ผานเกณฑการประเมนิ

ความพรอม 
 ๖. ให อปท. ที่รับถายโอนรับเรื่องราวการขอ

อนุญาตตั้งสถานบริการ และมีหนาที่ตรวจสอบ

กลั่นกรอง 
ในเบื้องตนใหเปนไปตามกฎหมายสถานบริการ

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของแลวรวบรวมเสนอ

คณะกรรมการพิจารณาการขออนุญาตจดัตัง้สถาน

บริการระดับจังหวัด 
๗. ใหคณะกรรมการพิจารณาการขออนุญาต

จัดตั้งสถานบริการ พิจารณาความ 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๓๐ 

  
 
 

เหมาะสมและใหความเห็นชอบ จากนั้นให

สงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ตาม พ.ร.บ. 

สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ เปนผูพิจารณา 
ออกใบอนุญาต  
๘.  ใหกรมการปกครองกําหนดมาตรฐาน

การใหบริการของ อปท.  
๙. กรมการปกครองติดตามประเมินผลและ

รายงาน กกถ. ทราบ 
 

   
 

 

 
๓.๓.๒.๒ ภารกจิโรงแรม ๑๑ .  ก ารอนุญาตให จั ดตั้ ง

โรงแรม 
 

ขอบเขตการถายโอน 
๑. ใหถายโอนอํานาจการอนุญาตและรับจด

ทะเบียนใหเปดดําเนินกิจการโรงแรมให กทม. 

เทศบาล เมืองพัทยา และ อบต. ที่มีความพรอม 
๒. ใหผูบริหาร อปท. เปนนายทะเบียนตาม 

พ.ร.บ. โรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๓. ใหมีคณะกรรมการพิจารณาการขออนุญาต

จัดตั้งโรงแรมระดับจังหวัด และ

กรุงเทพมหานครประกอบดวย 
      ๑) ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน สําหรับ 

กทม. ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปน

ประธาน 
 ๒) ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ เชน 

กรมโยธาธิการและผังเมือง สํานักงานตาํรวจ

แหงชาติ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการ 

ถายโอนเมือ่มี

ความพรอม 
 
 

ท./อบต./

มพ./กทม. 
 
 
 

๒ 
 

แ ก ไ ข ป ร ะ ก า ศ

กระทรวงมหาดไทยลงวันที ่

๑๕ สิ งหาคม ๒๕๔๘ 

เพื่อให ผูบริหาร อปท. 

เปนนายทะเบียนและให

คณะกรรมการสงเสริม

กํ ากั บธุ รกิ จโรงแรม 

แตงตั้งคณะอนุกรรมการ

พิจารณาการขออนุญาต

จัดตั้ งโรงแรมในแตละ

จังหวัดและ กทม.แกไข

กฎกระทรวงที่ เกี่ยวของ

เพื่อให ผูบริหาร อปท. 

เปนเจาพนักงานผูออก

ใบอนุญาต 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๓๑ 

 
  ทองเที่ยวและกีฬา เปนตน เปนกรรมการ 

      ๓) นายก อบจ. เปนกรรมการ 
 ๔) ผูบริหาร อปท. แตละประเภทใน

จังหวัดนั้นซึ่งเลือกกันเองตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่กําหนด ประเภทละ ๑ คนเปน

กรรมการ 
๕) ผูบริหาร อปท. ซึ่งเปนที่ตั้งของโรงแรม

ที่ขอจัดตั้งเปนกรรมการ ในการ 
นี้ใหผูบริหาร อปท. ดังกลาว เปนกรรมการ

เฉพาะการพิจารณาการขออนุญาตจัดตั้ง

โรงแรมซึ่งอยูในเขตพื้นที่ของตนเทานั้น 
 ๖) ผูแทนประชาชน/ภาคประชาสังคม 

จํานวน ๒ คน เปนกรรมการ 
 ๗) ปลัดจังหวัดเปนกรรมการและ

เลขานุการ สําหรับใน กทม. ใหปลัดกทม. 

เปนกรรมการและเลขานุการ 
๔. รายไดและคาธรรมเนียมการอนุญาตให

ตกเปนรายไดของ อปท. 
 

    

 
  ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

๑. ใหกรมการปกครองกําหนดหลักเกณฑ

ความพร อมของ  อปท .  เสนอ  กกถ . 

เห็นชอบ 
๒. กรมการปกครองมีหนาที่จัดฝกอบรม

และจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเตรียมความ 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๓๒ 

  
 พรอมใหกับ อปท.  

๓. อปท. ยื่นคํารองขอถายโอนตอกรมการ

ปกครอง 
๔. กรมการปกครองประเมินความพรอม

ของ อปท.  
๕. ถายโอนภารกิจใหกับ อปท. ที่ผานเกณฑ

การประเมินความพรอม 
๖. ให อปท. ที่รับการถายโอนรับเรื่องราว

เกี่ยวกับการขออนุญาตตั้งโรงแรม และมี

หนาที่ตรวจสอบกลั่นกรองในเบื้องตนให

เปนไปตามกฎหมายโรงแรมและกฎหมาย

อื่นที่เกี่ยวของ แลวรวบรวมเรื่องราวเสนอ 

คณะกรรมการพิจารณาการขออนุญาตจัดตัง้

โรงแรมระดับจังหวัด 
๗.ใหคณะกรรมการพิจารณาการขออนุญาต

จัดตั้งโรงแรม พิจารณาความเหมาะสมและให

ความเห็นชอบ จากนั้นใหสงเรื่องใหนายทะเบียน

ตาม พ.ร.บ. โรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ เป น   

ผูพิจารณาออกใบอนุญาต 
๘.  ใหกรมการปกครองกํ าหนดเกณฑ

มาตรฐานการใหบริการของ อปท.  
๙. กรมการปกครองติดตามประเมินผลและ

รายงาน กกถ. ทราบ 
 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๓๓ 

 
๓.๓.๒.๓ ภารกิจการพนัน ๑๒. การอนุญาตใหเลนการพนัน      ขอบเขตการถายโอน 

๑. ใหถายโอนอํานาจการอนุญาตใหเลนการ

พนันให กทม. เทศบาล เมือง  

ถายโอนเมือ่มี

ความพรอม 
 

ท./มพ./ 
อบต./กทม. 

 

๒  

 
  พัทยา และ อบต. ที่มีความพรอม  

๒. ใหผูบริหาร อปท. เปนเจาพนักงานผู

ออก ใบอนุญาตให เ ล นกา รพนันตาม

กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ขอ ๔ ก 
๓. รายไดและคาธรรมเนียมใหตกเปน

รายไดของ อปท. 

    

 
  ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

๑. ใหกรมการปกครองกําหนดหลักเกณฑความ

พรอมของ อปท. เสนอ กกถ. เห็นชอบ 
๒. กรมการปกครองมีหนาที่จัดฝกอบรมและ

จัดทําคูมือการปฏิบัติงานเตรียมความพรอม

ใหกับ อปท.  
๓. อปท. ยื่นคํารองขอถายโอนตอกรมการ

ปกครอง 
๔. กรมการปกครองประเมนิความพรอมของ อปท.

๕. ถายโอนภารกิจใหกับ อปท. ที่ผานเกณฑการ

ประเมิน 
๖. กรมการปกครองกําหนดเกณฑมาตรฐานการ

ใหบริการของ อปท.  
๗. กรมการปกครองติดตามประเมินผลและ

รายงาน กกถ. ทราบ 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๓๔ 

 
๓.๓.๒.๔ ภารกิจการเรี่ยไร ๑๓. การอนุญาตใหมีการเรี่ยไร ขอบเขตการถายโอน 

๑.ใหถายโอนอํานาจรับเรื่องและอนญุาตการ

เรี่ยไรให กทม. เทศบาล เมืองพัทยา และ 

อบต. ที่มีความพรอม 
๒ .  ให ผู บริ ห าร  อปท .  เปนพนั กง าน

เจาหนาที่ตาม พ.ร.บ. ควบคุมการเรี่ยไร 

พ.ศ. ๒๔๘๗  
๓.รายไดและคาธรรมเนียมใหตกเปนรายได

ของ อปท. 

ถายโอนเมื่อมี

ความพรอม 

ท./ มพ./ 
อบต./ กทม.

๓ แกไขกฎกระทรวงเรื่อง 

แ ต ง ตั้ ง พ นั ก ง า น

เจาหนาที่ และกําหนด

หลั กเกณฑ วิ ธีการขอ

อนุญาตจัดใหมีการเรี่ยไร

และทําการเรี่ยไร พ.ศ. 

๒๕๔๘ เพื่อใหผูบริหาร 

อปท .  เป นพนั กงาน

เจาหนาที่และเพื่อให 

  
 ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

๑. กรมการปกครองกําหนดเกณฑความ

พรอมของ อปท. เสนอ กกถ. เห็นชอบ 
๒. กรมการปกครองมีหนาที่จัดฝกอบรม

และจัดทําคูมือปฏิบัติงานเตรียมความพรอม

ใหกับ อปท.  
๓. อปท. ยื่นคํารองขอถายโอนตอกรมการ

ปกครอง 
๔. กรมการปกครองประเมินความพรอม

ของ อปท.  
๕. ถายโอนภารกิจใหกับ อปท. ที่ผานเกณฑ

การประเมิน 

๖. ถายโอนอํานาจการรับเรื่องราวการ  
อนุญาตใหมีการเรี่ยไรให อปท. ซึ่งผู ขอรับ

อนุญาตมีภูมิลําเนาอยู กรณีผูขอรับอนุญาต 

   อปท. เปนสถานที่ยื่นคํา

ขออนุญาต 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๓๕ 

 
  เปนนิติบุคคล องคกร หางรานเอกชน ให 

ยื่นตอ อปท. ที่นิติบุคคล องคกร หางราน 

นั้นตั้งอยู 
๗ .  ใหกรมการปกครองกําหนดเกณฑ

มาตรฐานการใหบริการของ อปท.  
๘. กรมการปกครองติดตามประเมินผลและ

รายงาน กกถ. ทราบ 
 

    

 
๓.๓.๒.๕ ภารกิจการขาย

ทอดตลาดและการคาของเกา 
๑๔. การอนุญาตขายทอดตลาด

และคาของเกา 
ขอบเขตการถายโอน 
๑. ใหถายโอนอํานาจรับเรื่องอนุญาตการขาย

ทอดตลาดและคาของเกาให กทม.เทศบาล เมือง

พัทยา และ อบต. ที่มีความพรอม  
๒. ใหพนักงานสวนทองถิ่นเปนนายตรวจ 
๓. มอบอํานาจการรับเรื่องราวการขออนุญาต

การขายทอดตลาดและคาของเกาให อปท. ซึ่ง

เป นที่ ตั้ งของสถานที่ ที่ จัดให มี การขาย

ทอดตลาดหรือคาของเกา 
๔. ใหผูบริหาร อปท. เปนพนักงานเจาหนาที่   

ผูออกใบอนุญาตและใหขาราชการหรือพนักงาน

สวนทองถิ่นเปนนายตรวจตาม พ.ร.บ. ควบคุม

การขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ.๒๔๗๔ 
๕. คาธรรมเนียมใหตกเปนรายไดของ อปท. 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ
๑. ใหกรมการปกครองกําหนดหลักเกณฑ 

ถายโอนเมือ่มี

ความพรอม 
ท./มพ./ 

อบต./กทม.

๓ 
 

แกไขกฎกระทรวงฉบบั

ที่  ๙  (พ .ศ .๒๕๔๘ 

เพื่อใหผูบริหาร อปท. 

เปนเจาพนักงานผูออก

ใบอนุญาตและเพื่อให

ข า ร า ช ก า ร ห รื อ

พนักงานสวนทองถิ่น

เปนนายตรวจ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๓๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ความพรอมเสนอ กกถ. เห็นชอบ 
๒. กรมการปกครองมีหนาที่จัดฝกอบรม

และจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเตรียมความ

พรอมใหกับ อปท. 
๓. อปท. ยื่นคํารองขอถายโอนตอกรมการ

ปกครอง 
๔. กรมการปกครองประเมินความพรอม

ของ อปท.  
๕. ถายโอนภารกิจใหกับ อปท. ที่ผานเกณฑ

ประเมิน 
๖ .  ใหกรมการปกครองกําหนดเกณฑ

มาตรฐานการใหบริการของ อปท. 
๗. กรมการปกครองติดตามประเมนิผลและ

รายงาน กกถ. ทราบ 

    

 

๓.๓.๒.๖ ภารกิจสถาน

ประกอบกิจการน้าํมนั

เชือ้เพลงิ 

 

 ขอบเขตการถายโอน 
๑.ใหถายโอนงานการอนุญาตใหเก็บและจํา

หนวยน้ํามันเชื้อเพลิงทุกชนิด รวมทั้งเปน

พนักงานเจาหนาที่ตาม 

    

๕. กระทรวงพลังงาน 
(๖) กรมธุรกิจพลงังาน 

๑๕. การตรวจตราสถานที่เก็บ

รักษาน้ํามันเชื้อเพลิงลักษณะที่

หนึ่ ง  (ร านค าปลี ก จําหน า ย

น้ํามันเชื้อเพลิงรายยอย) 
๑๖.   การรับแจงการประกอบ

กิจการและการตรวจตรา    

พ.ร.บ. ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๔๒ 

ยกเวน  คลังน้ํ ามัน  สถานีบริการน้ํ ามัน

เชื้อเพลิงประเภท ฉ รถขนสงน้ํามันเ 
ชื้อเพลิงและระบบขนสงน้ํามันทางทอให 

เทศบาล เมืองพัทยา อบต. และกทม. ทัง้นี ้ตาม

หลักเกณฑ วิธีการเงื่อนไข และมาตรฐานที่กรม 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๒ 

ท./มพ./ 
อบต./กทม. 

 

๑ 
 

๑ . แ ก ไ ข  พ . ร . บ .

ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลงิ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ให อปท. 

มีอํานาจตรวจตราและ

ก า ร อ นุ ญ า ต ส ถ า น

ประกอบกิจการน้ํามัน 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๓๗ 

   ๑๖.๑  สถานที่เก็บรักษาน้ํามัน

เชื้อเพลิงลักษณะที่สอง 
(โรงงานขนาดเล็กเพื่อการเกษตร) 
 ๑๖.๒  สถานีบริการน้ํ ามัน

เชื้อเพลิงประเภท ค.  ลกัษณะทีห่นึง่ 

(ปมถังลอยดีเซลริมทางขนาดเล็ก) 
     ๑๖.๓  สถานีบริการน้ํ ามัน

เชื้อเพลิงประเภท ง.          (ปม

หลอดแกวมือหมุน) 
 ๑๖.๔  สถานีบริการน้ํ ามัน

เชื้อเพลิง ประเภท จ.ลักษณะที่หนึ่ง 

(สถานีบริการทางน้ําขนาดเล็ก) 
๑๗. การอนุญาตประกอบกจิการและ

ตรวจตรา 
  ๑๗.๑  สถานีบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิง ประเภท ก. (สถานีบริการ

มาตรฐานบนถนนใหญ 
๑๗.๒. สถานีบริการน้ํามันเชือ้เพลงิ 

ประเภท ข. (สถานี  บริการมาตรฐาน

ขนาดเล็กในซอย) 
๑๗.๓  สถานีบริการน้ํามันเชือ้เพลงิ 

ประเภท ค. ลักษณะที่สอง (ปมถัง

ลอยดีเซลริมทางขนาดใหญ) 

ธุรกิจพลังงานกําหนดในระยะเริ่มแรก หาก 

อบต. ใดไมสามารถรับการถายโอนภารกิจ

ขางตนได ก็ใหมอบให อบจ. เปนผูดําเนินการ

ไปพลางกอน จนกวา อบต. นั้นจะสามารถรับ

การถายโอนภารกิจได 
๒. รายไดและคาธรรมเนียมการอนุญาตให

ตกเปนรายไดของ อปท. 
 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑.    แตงตั้ งให เปนพนักงานเจาหนาที่  

ตรวจตราตาม  พ .ร .บ .  ควบคุมน้ํ ามัน

เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๒.   แตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่   
รับแจงการประกอบกิจการและตรวจตรา

ตาม  พ.ร.บ. ควบคุมน้ํามัน เชื้อเพลิง พ.ศ. 

๒๕๔๒ 
๓.   แตงตั้งใหเปนผูอนุญาตและพนักงาน

เจาหนาที่ตรวจตรา ตาม พ.ร.บ. ควบคุมน้ํามัน

เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๔.  ตรวจตราสถานประกอบกิจการน้ํามัน

เชื้อเพลิงรวมกับกรมธุรกิจพลังงาน 
๕. ตรวจตราและพิจารณาอนุญาต สถาน

ประกอบกิจการน้ํามัน  เชื้อเพลิงรวมกับ

กรมธุรกิจพลังงาน 

   เชื้อเพลิง 
๒ .  ประกาศแต งตั้ ง

เจาหนาที่ อปท. เปน

พนั ก ง าน เ จ าหน าที่

ต ร วจตาม  พ . ร .บ . 

ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลงิ 

พ.ศ.๒๕๔๒ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๓๘ 

 
 

 ๑๗ .๔   สถานีบริการน้ํ ามัน

เชื้อเพลิง ประเภท จ. ลักษณะที่

สอง(สถานีบริการทางน้ําขนาด

ใหญเก็บน้ํามันเบนซิน) 

 

๖.  กรมธุรกิจพลังงาน จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน

และฝกอบรมให อปท. มีความพรอมและพัฒนา

บุคลากรอยางตอเนื่อง  โดยอบรมตามหลักสูตรของ

กรมธุกิจพลังงาน พรอมทั้งฝกงานใหแกบุคลากร 

ซึ่งตองผานการประเมินผลจากกรมธุรกิจพลังงาน 
 

    

 
 
๖. 
 
 
 

๓.๓.๒.๗ ภารกิจสุราและยาสูบ 

กระทรวงการคลงั 

 (๗)  กรมสรรพสามิต 

 
 
 
๑๘ การอนุญาตใหขายสุรา 
๑๙ การอนุญาตใหขายยาสูบ 
 
 

ขอบเขตการถายโอน 
๑.ใหถายโอนอํานาจการอนุญาตใหขายสุรา

ตามกฎหมายวาดวยสุรา และขายยาสูบตาม

กฎหมายวาดวยยาสูบ ใหแกเทศบาล เมือง

พัทยา อบต. และ กทม. 
๒. รายไดและคาธรรมเนียมการอนุญาตให

ตกเปนรายไดของ อปท. 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๒ 

ท./มพ./ 
อบต./กทม. 

 

๑ 
 

๑. เรงแกไข พ.ร.บ. 

สุรา พ.ศ. ๒๔๙๓ และ 

พ.ร .บ . ยาสูบ พ .ศ. 

๒๕๐๙ ใหสอดคลอง

กับภารกิจที่ถายโอน 
 
 

 
๗ 

 

๓.๓.๓ กลุมภารกิจดานการ

เปรียบเทียบปรับ 
สวนราชการไมสังกดัสํานัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวง 

หรือทบวง 
(๘) สํานักงานตํารวจ

แหงชาต ิ
๓.๓.๓.๑ ภารกจิการออก

ใบสั่งการกระทําความผิด

ตามกฎหมายจราจร 
 

 

 

 
๒๐ การออกใบสั่งการกระทาํผิด

ตาม  พ .ร .บ .  จราจรทางบก 

พ.ศ. ๒๕๒๒  

 

 

 

 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. การออกใบสั่งการกระทําผิดตาม พ.ร.บ. 

จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เฉพาะความผิด

การจอดรถในที่หามจอดหรือกีดขวาง

การจราจร 
๒. จัดทําคูมือการปฏิบัติงานและ 

 

 

 
๒๕๔๖ 

- 
๒๕๕๒ 

 

 

 

 
ท./มพ./ 

อบต./กทม. 

 

 

 

 
๑ 

 

 

 
 

๑ แกไข พ.ร.บ. จราจร 

พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยให 

อปท. มีอํานาจออกใบสั่ง

และเปรียบเทียบปรับ

ตามภารกิจที่ไดรับการ

ถายโอน 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๓๙ 

   ฝกอบรมบุคลาการของ อปท. ใหมีความรูใน

การปฏิบัติหนาที่ 
    

 ๓.๓.๓.๒ ภารกิจการ

เปรียบเทียบปรับ 
 
 

๒๑. อํานาจเปรียบเทียบปรับตาม 
ก.  พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 

๒๕๒๒ 
ข. ขอบัญญัติทองถิ่น 
ค.  พ.ร.บ. ตางๆ 

   (๑) พ.ร.บ. รักษาคลอง รศ. 

๑๒๑ 
   (๒) พ.ร.บ. คันและคูน้ํา พ.ศ.  

๒๕๐๕ 
  (๓) พ.ร.บ. ควบคุมสุสาน

และ ฌาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 

ขอบเขต/วิธีปฏิบัติ 

๑. อปท. มีอํานาจเปรียบเทียบปรับตาม 

พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ในขอหา

จอดรถในที่หามจอดหรือจอดรถกีดขวาง

การจราจร 
๒ .  ขอ บัญญัติทองถิ่ น  อปท .มีอํ านาจ

ดําเนินการไดเอง  
๓. ความผิดตาม พ.ร.บ.ตาง ๆ ในขอ ค. ให 

อปท. มีอํานาจเปรียบเทียบปรับ ดังนี้ 
 ๓.๑ ความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวา

ความผิดลหุโทษหรือ  

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๒ 
 

ท/มพ./ 
อบจ./อบต./

กทม. 

๑ ๒. แกไข พ.ร.บ. ใน

ขอ ค. ตั้งแตขอ (๑)-

(๗)โดยให อปท. มี

อํานาจเปรียบเทียบ

ปรับในความผิดที่มี

อัตราโทษไมสู งกว า

ความผิดลหุโทษหรือ

ความผิดที่มีโทษปรับ

ส ถ า น เ ดี ย ว แ ก ไ ข

กฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอบังคับที่เกี่ยวของ 

   (๔) พ.ร.บ. ควบคุมการฆาและ

การจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕  
  (๕) พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพผู

ไมสูบบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  (๖) พ.ร.บ. การสาธารณสุขพ.ศ. 

๒๕๓๕ 
 (๗) พ.ร.บ. การรักษาความ

สะอาดและความเป นระเบียบ

เรียบรอยของบ านเมือง  พ.ศ. 

๒๕๓๕ 

๓.๒ ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว 
๔. ถาผูตองหาไมยินยอมใหเปรียบเทียบ

ปรับหรือยินยอมแตไม 
ชําระคาปรับภายในเวลาที่กําหนด ใหสง

พนักงานสอบสวนดําเนินคดีตอไป 
๕. จัดทําคูมือการปฏิบัติงานและฝกอบรม

บุคลากรของอปท. ใหมีความรูในเรื่องการ

ใชอํานาจเปรียบเทียบปรับ 

   เ พื่ อ จั ด ส ร ร เ งิ น

คาธรรมเนียมใหแก 

อปท. 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๔๐ 

 
 
๘ 

๓.๓.๔ กลุมภารกิจดาน

แรงงานตางดาว 
กระทรวงแรงงาน 
(๙) กรมการจดัหางาน 
 ๓.๓.๔.๑ ภารกิจการ

ควบคุมแรงงานตางดาว 
 

๒๒ การควบคุมแรงงานตางดาว ขอบเขตการถายโอน 
 ใหแจงขอมูลคนตางดาวที่ไดรับอนุญาต

ใหทํางานในราชอาณาจักร และใหจัดสรร

เงินคาธรรมเนียมการอนุญาตใหคนตางดาว

ทํางานในราชอาณาจักรไทยใหแก อปท. ซึ่ง

เปน พื้นที่ที่ คนตางด าวทํา งานอยู เ พื่อ

สนับสนุนการรักษาความเปนระเ บียบ

เรียบรอยในทองถิ่น 

๒๕๕๑- 
๒๕๕๒ 

ท./มพ./ 
อบต./กทม. 

๓  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๔๑ 

๔. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเทีย่ว 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ขอบเขตการถายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ

ระยะเวลา

ดําเนินการ 
(ปที่ถายโอน) 

ทองถิ่น 
ที่รับการถาย

โอน 

ประเภท

ของ

ภารกิจ 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
๑ 

๔.๑ แผนภารกจิดานการ

สงเสริมการลงทุน 
๔.๑.๑ กลุมภารกิจสงเสริม

การลงทุน 
๔.๑.๑.๑ ภารกิจสงเสริม

การลงทุน 

 กระทรวงอุตสาหกรรม 
(๑) สาํนกังานคณะกรรมการ 

สงเสริมการลงทนุ (สกท.) 

 
 
 
 
 
 

๑.   งานบริการขอมูลนักลงทุน 

๒.  งานศึกษาลูทางการลงทุนใน

แตละทองถิ่น 
๓. งานเผยแพรและขอมูลการ

ลงทุน 

 
 
ขอบเขตการถายโอน     
ใหจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริม 
การลงทุนระดับจังหวัด ประกอบดวยผูแทน 

อปท. ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ และ

ผูทรงคุณวุฒิ โดยใหมีอํานาจหนาที่ในการ

ประสานการจัดทําแผนการสงเสริมการ

ลงทุนของทองถิ่นในเขตจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 

๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๑ 

 
 

 
 

 
 
 
 

ท./อบจ. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
๑ 
 
 

 
 
ภารกิจที่๑-๓ สกท . 

ร ว มดํ า เ นิ น ก า รกั บ 

อปท .  รวมทั้ ง เรง รัด

การจัดตั้งคณะทํางาน

หรือคณะอนุกรรมการ

สงเสริมการลงทุนใน

ส ว น ภู มิ ภ า ค เ พื่ อ

พิจารณาหาแนวทาง

แ ล ะ พั ฒ น า ค ว า ม

รวมมือในกิจกรรม 

  ๔. การสงเสริมการลงทุนในเขต

พื้นที่ อปท. 

ขอบเขตการถายโอน 
ให อปท. ที่เปนเขตพื้นที่ ที่จะใหการสงเสริมการ

ลงทนุ มสีวนรวมในการพิจารณาใหความเห็นตอ 

กิจกรรม/โครงการ ที่คณะกรรมการสงเสริมการ 
ลงทนุจะใหการสงเสริม 
 
 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

ท./มพ./ 
อบจ/อบต./

กทม. 

๓ ตางๆ รวมกันและทกุ

กิจกรรมสามารถเริม่

ดําเนนิการไดเลยโดย

ไมตองแกไขกฎหมาย 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๔๒ 

 ๔.๒  แผนภารกิจดานการ

พัฒนาอุตสาหกรรม 
๔.๒.๑ กลุมภารกิจการดูแล

โรงงาน 
๔.๒.๑.๑ ภารกจิการดูแล

โรงงาน 

 ขอบเขตการถายโอน 
๑. พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหแบง

โรงงานออกเปน ๓ จําพวก 
 ๑.๑ โรงงานจําพวก ๑ ไดแก โรงงานประเภท 

ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการโรงงานได

ทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการ

โรงงาน ไมตองยื่นขออนุญาต แตตองปฏิบัติตาม

หลักเกณฑทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 
  ๑.๒ โรงงานจําพวก ๒ ไดแก โรงงานประเภท ชนิด 

และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานตองแจง

ใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนไมตองขออนุญาต 

แตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑทีก่ําหนดเชนกัน  
   ๑.๓ โรงงานจําพวก ๓ ไดแก  โรงงานประเภท 

ชนิด และขนาดที่การตั้ งโรงงานจะตองไดรับ

อนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได 
  ๑) การอนุญาตใหตั้งโรงงานใน อปท. หนึ่งที่มี

ผลกระทบตออปท. อื่น ๆ ควรคงไวที่กรม

โรงงานอุตสาหกรรม 
    ๒) กรณีโรงงานขนาดเล็กที่ไมมีผลกระทบกับ 

อปท. อื่น ใหถายโอนใหเทศบาล    เมืองพัทยา 

อบต. และ กทม. ในเขตพื้นที่ อนุญาตใหตั้ง

โรงงาน รวมทั้งการควบคุม  ดูแล ตรวจตราการ

ดําเนินกิจการใหเปนไปตามกฎหมาย โดย 
 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๔๓ 

   กรมโรงงานอุตสาหกรรมอาจกํ าหนด

หลักเกณฑ เงื่อนไข วิธีการ และมาตรฐาน

การพิจารณาได 
      นอกจากนั ้น  ควรมอบหมายให 

อปท .  ควบค ุม  ดูแล  ตรวจตรา  และ

แนะนําโรงงานที่ไดรับอนุญาตจากกรม

โรงง านอ ุตส าหกรรมแล ว  ใหดํา เ น ิน

กิจการใหเปนไปตามกฎหมายภายใต

ห ล ัก เ ก ณ ฑ  เ งื ่อ น ไ ข  ว ิธ ีก า ร  แ ล ะ

มาตรฐานที ่กรมโรงงานอุตสาหกรรม

กําหนดไว 
     ๓) กรณีนิคมอุตสาหกรรม ตั้งอยูใน

เขต  อปท .  ใดใหผู บริหาร อบจ .  และ

ผู บร ิห า รท อ งถิ ่นที ่เ ป นที ่ตั ้ง ขอ งน ิคม

อุตสาหกรรมนั้นรวมเปนคณะกรรมการ

บริหารของการนิคมอุตสาหกรรมนั้นดวย

     ๔) ใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมมอบ

อํานาจในการอนุญาตตั้งโรงงานใหแก อปท. 

ดังนี้ 
  ๔ .๑  สํ าห รับ  อบต .  มอบอํ านาจการ

อนุญาตตั้ ง โรงงานกํ าลั งการผลิตของ

เครื่องจักรไมเกิน ๒๐๐ แรงมา 
   ๔.๒ เทศบาล และ อปท. รูปแบบพิเศษ 

มอบอํานาจการอนุญาตตั้งโรงงานกําลังการ

ผลิตของเครื่องจักรไมเกิน ๕๐๐ แรงมา 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๔๔ 

      ๔.๓ การตั้งโรงงานในเขต  อบต. หาก

กําลังการผลิตของเครื่องจักรเกิน ๒๐๐ 

แรงมา แตไมเกิน ๕๐๐ แรงมา มอบอํานาจ

การอนุญาตตั้งโรงงานใหแก อบจ. เปน  

ผูอนุญาต 
๒. เครื่องจักรที่ไดมีการจดทะเบียนและตั้งอยู

ในเขตอปท.ใด ใหกรมโรงงานอุตสาหกรรม

แจงขอมูลของเครื่องจักรให อปท. นั้นทราบ 

เ พื่อ เปนขอมู ลประกอบการพิจ ารณา

ดําเนินการดานคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือการ

จัดเก็บรายได เปนตน 
๓. ให อปท. เปนหนวยงานรับขอรองเรียน

หรือเหตุเดือดรอนจากการประกอบกิจการ

โรงงาน และแจงขอรองเรียน รวมทั้งขอมูล

การกอเหตุเดือดรอนที่ยังไมไดรับการแกไข

ใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณาแกไข 
 

    

 (๒)   กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม (กรอ.) 

๕. การกํากับดูแลโรงงานจําพวก

ที่  ๑ 
 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. มอบอํานาจในการตรวจสอบและการ

จัดทําสถิติขอมูล 
๒ .  แต งตั้ ง เจ าหน าที่ ส วนทองถิ่ น เปน

พนักงานเจาหนาที่  
๓. สงมอบเอกสารและคูมือปฏิบัติงาน 
 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 

ท./มพ./ 
อบต./กทม. 

 

๑ แกไขกฎหมาย พ.ร.บ. 

โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ให 

อปท. รับเรือ่งการขอ

อนญุาตและเปนพนักงาน

เจาหนาทีต่ามภารกิจที่

ไดรับการถายโอน 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๔๕ 

  ๖ .  การรับแจ งการประกอบ

กิจการโรงงานจําพวกที่  ๒ 

ขั้นตอน/วิธีปฏบิัต ิ
๑. มอบอาํนาจใหเปนผูรับแจง 
๒. การตรวจติดตามกาํกับดูแล กรอ. ดําเนินการ 
๓. แตงตัง้เจาหนาที่สวนทองถิ่นเปน

พนักงานเจาหนาที ่
๔. จัดฝกอบรมผูไดรับการ แตงตัง้เปน

พนักงานเจาหนาที ่
๕. สงมอบเอกสารและคูมอืปฏิบัตงิาน 
 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 

ท./มพ./ 
อบต./กทม. 

๑  

  
 

๗ .  การกํ า กั บดู แล โรง ง า น

จําพวกที่  ๓ 
 

ขั้นตอน/วิธีปฏบิัต ิ
๑. มอบอํานาจการอนุญาตประกอบกิจการ

โรงงานที่ไมกอผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

และชุมชนโดยรวม ตามประเภทที่ กรอ. 

กําหนด 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 

ท./มพ./ 
อบต./

กทม./อบจ. 
 

๒  

   ๒. กําหนดประเภทโรงงานที่จะมอบหมาย 
๓ .  แต งตั้ ง เจ าหน าที่ ส วนทองถิ่ น เปน

พนักงานเจาหนาที่และผูอนุญาต 
๔. จัดการฝกอบรม 
๕. สงมอบเอกสารและคูมือปฏิบัติงาน 

 

    

  ๘. การตรวจสอบกรณีโรงงาน

กอเหตุเดือดรอน 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ

๑ .  มอบหมายการรับขอรอง เ รียนเหตุ

เดือดรอนจากการประกอบกิจการโรงงาน

และแจงขอรองเรียน รวมทั้งขอมูลการกอ  

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 

ท./ มพ./ 
อบต./

กทม./อบจ. 

๒ 

 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๔๖ 

 
  เหตเุดือดรอนที่ยังไมมกีารรองเรียนให 

กรอ. ทราบ และให กรอ. เปนหนวยงาน

ตรวจติดตามและกํากับดูแลการดําเนินงาน

ของ อปท. 

   

 

 
 ๙. การอนุญาตใหตั้ งโรงงาน

ขนาดเล็กใน อปท. หนึ่งที่ไมมี

ผลกระทบกับอี ก  อปท .อื่ น

รวมทั้งการควบคุม ดูแล ตรวจ

ตรา  การดํ าเนินกิจกรรมให

เปนไปตามกฎหมายภายใต

หลัก เกณฑ เ งื่อนไข  วิธีการ  

และมาตรฐานที่กรมโรงงาน

กําหนด 

๒. แตงตั้งเจาหนาที่ อปท.  เปนเจาหนาที ่
๓. รับขอรองเรียน 
๔. จัดการฝกอบรม 
๕. สงมอบเอกสารและคูมือปฏิบัติ 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 

ท./มพ./ 
อบต./

กทม./อบจ. 
 
 
 
 

๒ 
 
 
 
 

 

 ๔.๓ แผนภารกิจดานการ

วางแผนและจัดทํามาตรฐาน 
๔.๓.๑ กลุมภารกิจการ

พัฒนามาตรฐานอุตสาหกรรม 
๔.๓.๑.๑ ภารกิจกําหนด

มาตรฐานอุตสาหกรรมและ

เผยแพรมาตรฐานอุตสาหกรรม 

๑๐ .  การกํ าหนดมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและ

มาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ

 ใหผูแทน อปท. เขาไปมีสวนรวมในการ

กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน 
 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

ท./มพ./ 
อบต./

กทม./อบจ. 
 

๓ 
 

 

 (๓) สํานกังานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

 

๑๑ .  การเผยแพรมาตรฐาน

อุตสาหกรรม 

ขอบเขตการถายโอน 
 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

ท./มพ./ 
อบต./ 

กทม./อบจ. 

๓  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๔๗ 

   สนับสนุนขอมูลมาตรฐานอุตสาหกรรมแก อปท. 

เพื่อเผยแพรและสรางความรูความเขาใจแก

ประชาชนใหสามารถนําไปใชในการปองกันสิทธิ

ของตนเองในการอุปโภคสินคาใหมีคุณภาพ 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. จัดทําคูมือมาตรฐานอุตสาหกรรม 
๒. จัดทําสื่อประชาสัมพันธ 
๓. จัดกิจกรรมตางๆ  

  
 

  

 
 
 
 
 
 

๔.๔  แผนภารกจิดานการ

ทองเที่ยว 
๔.๔.๑ กลุมภารกิจดานการ

สงเสริมการทองเที่ยว 
๔.๔.๑.๑ ภารกิจดานการ

สงเสริมการทองเที่ยว 

 ขอบเขตการถายโอน 
๑. ให อปท. จัดทํางบประมาณวางแผนการ

พัฒนาการทองเที่ยวภายใน อปท.  
๒ .  ปรับปรุ งดู แล บํ า รุ ง รั กษาสถานที่

ทองเที่ยวภายใน อปท. 
๓. จัดทําสื่อประชาสัมพันธในระดับ อปท. 

   ๑.  แกไข พ.ร.บ. การ

ทองเที่ยวแหงประเทศ

ไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และ 

พ.ร.บ. ธุรกิจนําเที่ยวและ

มัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ใหมีผูแทน อปท.ใน 
๒. 
 

กระทรวงการทองเที่ยว

และกีฬา 
 (๔) สํานกังานพัฒนาการ

ทองเที่ยว 
 

๑๒. การวางแผนการทองเที่ยว 
๑๓. การปรับปรุงดูแลรักษา

สถานที่ทองเที่ยว 
๑๔. จัดทําสื่อประชาสัมพันธ 

๔. สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว เปนผู 
กํ าหนดนโยบายในการส ง เ ส ริมแล ะ

พัฒนาการทองเที่ยวในภาพรวมของ 
ประเทศและใหคําแนะนําความรูทางเทคนิค

ใหคําปรึกษาและชวยเหลือในดานการทํา 
สื่ อประช าสัม พันธ ระดั บประเทศและ

นานาชาติ      

     นอกจากนั้น สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว 

ดูแลในเรื่องการคุมครองผูบริโภคดาน 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๑ 
 

ท./มพ./

อบจ./อบต./

กทม. 

๒ คณะกรรมการทุกระดับ 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๔๘ 

 
 
 
 
 
 

  การทองเที่ยว เชน การอนุมัติ ตรวจสอบ และ

ควบคุมธุรกิจทองเที่ยว ตาม พ.ร.บ. การ

ทองเที่ ยวและ พ.ร.บ.ธุ รกิจนํ าเที่ ยวและ

มัคคุเทศกฯ  และเปนผูวางแผนแมบทการ

ทองเที่ยวในระดับจังหวัด ใหจังหวัดและทองถิ่น

ในเขตจังหวัดรวมกันดําเนินการ 

 
 

 

 
  

   ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ
๑.  มอบหมายการบริหารจัดการในการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวให อปท. 
๒.  ให  อปท. มีอํานาจเก็บคาธรรมเนียมในการ

บํารุงรักษาสิ่งแวดลอมจากผูประกอบการใน

พื้นที่ 

    

 (๕) การทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย (ททท.) 
(รัฐวิสาหกิจ) 

๑๕) การจัดทําแผนการตลาด

ดานการทองเที่ยวของทองถิ่น 
๑๖ )  ก า รดํ า เ นิ น กิ จ ก ร ร ม

สงเสริมการขายรูปแบบตางๆ 

เพื่อประชาสัมพันธการทองเทีย่ว

ภายใน อปท. 
๑๗) การจัดกิจกรรมดานการ 

ทองเที่ยวในพื้นที่ อปท. 

ขอบเขตการถายโอน 
๑. ททท. สนับสนุนสงเสริมให อปท. จัดทํา

แผนการตลาดเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวภายใน 

อปท. โดยแผนฯ ดังกลาวตองสอดคลองกับกล

ยุทธทางการตลาดดานการทองเที่ยวภาพรวม ใน

ระดับตาง  ๆดังนี้ 
 ๑) กลยุทธการตลาดดานการทองเที่ยว

ระดับประเทศ ซึ่งจัดทําโดย ททท. 
 ๒) กลยุทธการตลาดดานการทองเที่ยว

ระดับจังหวัดซึ่งจัดทําโดยจังหวัดแตละจังหวัด

รวมกับ ททท.  

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 
 

ท/มพ./ 
อบจ./อบต./

กทม. 

๓  



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๔๙ 

   ๒ .  ททท .  สนับสนุนสง เสริมให อปท . 

ดํ า เนิ นก า รส ง เ ส ริ มก า รขายด านการ

ทองเที่ยวรูปแบบตางๆ ที่มุงประชาสัมพันธ 

การทองเที่ยวภายใน อปท. อาทิ การจัดทํา 
สื่อประชาสัมพันธ การทํา Sell Call การ

รวมงานสงเสริมการขายดาน การทองเที่ยว 
(Travel Trade Show) เปนตน 
๓. ททท. สนับสนุนสงเสริมให อปท. จัด

กิจกรรมในพื้นที่ อปท. เพื่อดึงดูดความ

สนใจนักทองเที่ยวเขาพื้นที่ อาทิ การจัดงาน

เทศกาล/ประเพณีประจําทองถิ่น การจัด

กิจกรรมเสริมดานการทองเที่ยว เชน การ

ใหบริการขี่ จักรยานเที่ยวบริ เวณแหลง

ทองเที่ยว เปนตน 
๔. รายไดจากการดําเนินงานใหตกเปนของ 

อปท. 

    

   ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. ททท. ชี้แจงแนวทางการจัดทํากลยุทธ

การตลาดดานการทองเที่ยวแก อปท.  
๒. ใหคําปรึกษาแนะนําแก อปท. ในการ

จัดทํากลยุทธการตลาดดานการทองเที่ยว

ภายใน อปท.  
๓. ใหคําแนะนําแก อปท. ในการดําเนินการ  

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๕๐ 

  
 

 สงเสริมการขายเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว

ภายใน อปท. 
๔ .  สนับสนุนส ง เ ส ริม ให  อปท .  เป น

ผูดําเนินการสงเสริมการขายรูปแบบตางๆ 

ที่มีประสิทธิภาพเพื่อประชาสัมพันธการ

ทองเที่ยวภายใน อปท. 
๕ .  สนับสนุน ส ง เ ส ริ ม ให  อปท . เ ป น

ผูดําเนินการจัดงานกิจกรรมตางๆ ที่ชวย

ดึงดูดความสนใจนักทองเที่ยวเขาพื้นที่

ภายใน อปท. มากขึ้น 
๖. สนับสนุนสงเสริมให อปท. ดําเนินการ

จัดกิจกรรมในพื้นที่เพื่อดึงดูดความสนใจ

นักทองเที่ยวเขาพื้นที่เพิ่มขึ้น โดย ททท. ให

คําแนะนํา และชวยประชาสัมพันธกิจกรรม

นั้นๆ ผานชองทางการทําตลาดที่เหมาะสม

ของ ททท.  
 

    

 ๔.๕ แผนภารกิจดานการ   

พาณชิยกรรม 
๔.๕.๑ กลุมภารกิจดานการ

พาณิชยกรรม 
๔.๕.๑.๑ งานทะเบียน

พาณิชย 

 ขอบเขตการถายโอน 
๑. งานทะเบียนพาณิชยตาม พ.ร.บ. ทะเบียน

พาณิชย พ.ศ.๒๔๙๙ ใหถายโอนใหเมืองพัทยา 

อบจ. และ กทม. และ อปท. อื่นที่มีความพรอม

ตามที่รัฐมนตรีกําหนด เปนพนักงานเจาหนาที่

และนายทะเบียนพาณิชยในเขต 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๕๑ 

๓. 
 

กระทรวงพาณชิย 
๖. กรมพัฒนาธุรกิจการคา 
 

๑๘. งานทะเบียนพาณิชยตาม 

พ.ร.บ. ทะเบียนพาณิชย พ.ศ.

๒๔๙๙ 
 

๒. ใหกรมพัฒนาธุรกิจการคาเปนสํานักงาน

กลางทะเบียนพาณิชย มี 
หนาที่กํากับดูแลการรับจดทะเบียนพาณิชย

ตามกฎหมายและให กทม. เมืองพัทยา 

อบจ. และ อปท. อื่นที่มีความพรอมตามที่

รัฐมนตรีกําหนด เปนสํานักงานทะเบียน

พาณิชยในทองถิ่นของตน 
๓. ใหรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดให อปท. อืน่ทีม่ี

ความพรอมเปนสํานักงานทะเบียนพาณิชยใน

ทองถิ่นของตนไดโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา ในการนี้ ให อบจ. ยังคงมีอํานาจรับจด

ทะเบียนพาณิชยเฉพาะในทองที่นอกเขตของ 

อปท. ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 
 

ท/มพ./ 
อบจ./อบต./

กทม. 

๒  

   ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. แตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่และนาย

ทะเบียนพาณิชยปฏิ บัติงานด านทะเบียน

พาณิชย ดังนี้ 
- พิจารณาจดทะเบียนพาณิชย 

    - พิจารณาการจดทะเบียน 
เปลี่ยนแปลงรายการทะเบียน    พาณิชย 

 - พิจารณาการจดทะเบียนเลิกประกอบ

พาณิชยกิจ 
     - พิจารณาออกใบแทนใบสําคัญแสดง 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๕๒ 

   การจดทะเบียนพาณิชย 
- พิจารณาใหคํารับรองสําเนาเอกสาร

การจดทะเบียนพาณิชย 
๒. การเตรียมการ/การสรางความพรอมให 

อปท. 
    - จัดเตรียมเอกสารเกี่ยวกับการจด

ทะเบียนพาณิชย 
    - จัดทําคูมือปฏิบัติงานการจดทะเบียน

พาณิชย 
    - จัดฝกอบรมบุคลากรใหสามารถ

ปฏิบัติงานได 
    - ประเมินผลการฝกอบรมเพื่อพิจารณา

วาทองถิ่นใดมีความพรอมที่จะปฏิบัติงานได

หรือไม 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๕๓ 

๕. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ขอบเขตการถายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏบิัต ิ

ระยะเวลา

ดําเนินการ 
(ปที่ถายโอน) 

ทองถิ่น 
ที่รับการถาย

โอน 

ประเภท 
ของ

ภารกิจ 

หมายเหต ุ

 ๕.๑ แผนภารกิจดานการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

การคุมครองดูแล และ

บํารุงรักษาปา 
๕.๑.๑ กลุมภารดานการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

การคุมครองดูแลและการ

บํารุงรักษาปา  
๕.๑.๑.๑ การคุมครองดูแล 

และบํารุงรักษาปา 

      

๑. 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
 (๑) กรมปาไม 

 
 
๑ .  ส ง เสริมอาสาพัฒนาป า

ชุมชน 

 
 
ขั้นตอนวิธีปฏิบตั ิ
๑.กรมปาไมสํารวจความพรอมของ อปท. 

ในการดําเนินการ 
๒. เตรียมความพรอมใหกับ อปท. 
๓. มอบอํานาจการบริหารจัดการการดูแล

พื้นที่ปาให อปท. 
๔. กรมปาไมรวมกับ อปท. สํารวจความ

ตองการและประชาสัมพันธ 

 
 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

 
 

อบต. 

 
 

๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๕๔ 

   ๕. กรมปาไมแบงอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐ

กับ อปท. ในภารกิจดังกลาว และจัดทําแผน 

การถายโอนที่ชัดเจนให อปท.และให อปท. 

บรรจุงานดังกลาวในแผนพัฒนาตําบล  
๖. กรมปาไมเปลี่ยนจากผูปฏิบัตมิาทําหนาที่

คอยชวยเหลอื สนับสนุน ทางดานเทคนิค

วิชาการ 
๗. ให อปท. มีสวนรวมในการสงเสรมิอาสา

พัฒนาปาชุมชนทุกขั้นตอน 

    

 (๒) กรมอุทยานแหงชาติ  

สัตวปา และพันธุพืช 

๒. การควบคุมไฟปา ขั้นตอน/วิธีปฏบิัต ิ
๑. มอบอํานาจการบริหารจัดการ การอนุรักษ 

การฟนฟูบํารุงดูแลรักษา และการใชประโยชน 

ตามระเบียบกฎหมายบัญญัติ 
๒. ประชาสัมพันธ 
๓. สํารวจขอมูลและความพรอมของ อบต. 
ในการดําเนินงานดานการควบคุมไฟปา 
๔. เตรียมความพรอมใหแก อบต.ในดานการ

ควบคุมไฟปา 
๕. รวมกับ อบต. กําหนดขอบเขตพื้นที่

รับผิดชอบดูแลควบคุมไฟปา 
๖. สนับสนุนให อบต. ดําเนินการปองกันไฟปา

และดับไฟปา ตลอดจนบรรจุงานควบคุมไฟปา

ในแผนพัฒนาตําบล 
๗. ฝกอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปา 

๒๕๔๕ 
- 

๒๕๕๑ 

ท./อบต. ๑  
 
 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๕๕ 

 
 

 ให อบต. ทั้งในระดับตําบล และหมูบานที่มี

พื้นที่ติดกับปา 
๘. อปท. สนับสนุนดานงบประมาณ 
๙. สนับสนนุดานวิชาการไฟปาใหแกการ

ดําเนนิงานของ อปท. 

    

 
 

๓. พื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ 
 

ขั้นตอนวิธีปฏิบตั ิ
๑.กรมอุทยานฯ สํารวจความพรอมของ 

อปท. ในการดําเนินการ  
๒. เตรียมความพรอมใหกับ อปท. 
๓. มอบอํานาจการบริหารจัดการ 
การดูแลอนุรักษปาไม ให อปท. 
๔. กรมอุทยานฯ เปลี่ยนจากผูปฏิบัติมาทํา

หนาที่คอยชวยเหลือสนับสนุน  ทางดาน

เทคนิควิชาการ 
๕. กรมอุทยานฯ จัดทําแผนการถายโอนที่

ชัดเจนให อปท. และให อปท. บรรจุงาน

ดังกลาวในแผนพัฒนาตําบล 
๖.อปท. สนับสนุนดานงบประมาณ 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

อบต. 
ในพื้นที ่

๓ 
 

 

 
 

๔. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ขั้นตอน/วิธีปฏบิัต ิ
๑. กรมอุทยานฯ สํารวจขอมูลและความ

พร อมของ  อบต .  ที่ เ กี่ ยวข อ งกั บก าร

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
๒ .  เตรียมความพรอมใหแก อบต .  ที่

เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

อบต. 
ในพื้นที ่

๓  
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๕๖ 

 
 

 ๓.มอบอํานาจการบริหารจัดการการทองเที่ยวเชิง

อนุรักษ ใหแก อปท.ในพื้นที่ 
๔. อปท. รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการ

บริหารจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษใน

เขตอุทยานแหงชาติตามหลักเกณฑที่กําหนด

๕. จัดสรรคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทน

จากการใหบริการหรือใหความสะดวกเปน

รายไดของ อปท. และกรมอุทยานฯ ใน

สัดสวนที่เหมาะสม 

    
 

 ๕.๑.๒ กลุมภารกิจการ

อนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาต ิ
๕.๑.๒.๑  การอนุรักษและ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ

๕. การฟนฟูสภาพแวดลอมใน

เขตปฏิรูปที่ดิน 
 

ขั้นตอน/วิธีปฏบิัต ิ
๑. ใหมีผูแทน อปท. ในเขตจังหวัดเขารวมเปน

กรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
๒.สปก.สํารวจความพรอมของ อปท. ในการ

ดําเนินการ 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

อบต. 
ในพื้นที ่

๓  

๒. กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

 (๓)   สํานกังานปฏิรูปที่ดนิ

เพื่อเกษตรกรรม 

   ๓. เตรียมความพรอมใหกับ อปท. 
๔ .  มอบอํานาจการบริหารจัดการการดูแล

อนุรักษและการฟนฟูสภาพแวดลอมในเขต

ปฏิรูปที่ดิน ให อปท. 
๕. สปก. เปลี่ยนจากผูปฏิบัติมาทําหนาที่คอย

ชวยเหลือ สนับสนุนทางดานเทคนิควิชาการ 
๖. สปก . จัดทําแผนการถายโอนที่

ชัดเจนให อปท.และให อปท. บรรจุ

งานดังกลาวในแผนพัฒนาตําบล 
๗. อปท.สนับสนุนดานงบประมาณ 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๕๗ 

๓. กระทรวงทรพัยากร 

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
(๔) กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง 

๖. การจัดการ อนุรักษ และ

ฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเล 
 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. จัดทําแผนแมบทเกี่ยวกับการอนุรักษชายฝง 
๒. กําหนดบทบาทระหวางรัฐกับ อปท. ใหชัดเจน

๓. กรมทรัพยากรทางทะเลฯ สํารวจความ

พรอมของ อปท. และเตรียมความพรอม

ใหกับ อปท. เพื่อรองรับการถายโอน 

๔. มอบอํานาจการบริหารจัดการการอนรุักษ 

และฟนฟูทรัพยากรชายฝงให อปท. ดูแล 

และบํารุงรักษา 

๖.  กรมทรัพยากรทางทะเลฯ เปลี่ยนจาก  

ผูปฏิบัติมาทําหนาที่คอยชวยเหลือ สงเสริม 

สนับสนุนทางดานเทคนิควิชาการ 
๗. กรมฯจัดทําแผนการถายโอนที่ชัดเจนให 

อปท. เพื่อให อปท. บรรจุไวในแผนพัฒนาตําบล 
๘. อปท. สนับสนุนดานงบประมาณ 
๙. จัดสรรคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทน

จากการใหบริการหรือใหความสะดวกเปน

รายไดของ อปท. และกรมทรัพยากรชายฝง 

ในสัดสวนที่เหมาะสม 
 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

อปท 
ในพื้นที ่

๓ 
 

 

(๕) กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 

๗. การสงเสริมการอนุรักษและ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวน 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
๑. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมสํารวจ

ความพรอมของ อปท. และเตรียมความ

พรอมใหกับ อปท. เพื่อรองรับการถายโอน 
 

๒๕๕๑ 
- 

๒๕๕๓ 

อบต. 
ในพื้นที ่

๓ 

 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๕๘ 

 

 ๗.๑ การสงเสริมการมีสวนรวม

แล ะ พัฒน า เ ค รื อ ข า ย เ พื่ อ

อ นุ รั ก ษ แ ล ะ ฟ น ฟู

ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ

สิ่งแวดลอม 
  ๗.๒ รณรงคการจัดการขยะ

ครัวเรือนและโรงเรียนเพื่อลด

ขยะชุมชน 
  ๗ .๓  รณรงค และเผยแพร

ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ด า น

ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช าติ แ ล ะ

สิ่งแวดลอม 

๒. มอบอํานาจการบริหารจัดการให อปท. เปน

เจาภาพหลักในการดําเนินการ 
๓. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเปลี่ยน

จากผูปฏิบัติมาทําหนาที่คอยชวยเหลือ

สงเสริม สนับสนุนทางดานเทคนิควิชาการ

และใหคําปรึกษา 
๔. จัดทําแผนการถายโอนที่ชัดเจนให อปท. 

เพื่อให อปท. บรรจุไวในแผนพัฒนาตําบล 
๕. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมกับ 

อปท. ประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนเขามามี

สวนรวม 
๖.อปท. สนับสนุนดานงบประมาณ 
 

    

 

(๖) กรมควบคุมมลพิษ ๘. การดําเนินการตามกฎหมาย
วาดวยการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

ดานการควบคุมมลพิษ 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

๑. ให อปท. มีอํานาจสั่งการเพื่อปองกันและ

รักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมเบื้องตนกอนที่

หนวยงานที่รับผิดชอบจะเขามาดําเนินการตอ 

และรับเรื่องราวรองทุกข 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๓ 

อบต. 
ในพื้นที ่

๒ ใหมกีารแกไข พ.ร.บ. 

สงเสริมและรกัษา

คุณภาพสิง่แวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

หมวด ๔ 

 

  ๒. ให อปท. รวมกับสวนราชการในการ

พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมทีจ่ะมี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในเขต อปท.  
๓. ให อปท. ที่ไดรับความเสียหายจากการทําให

เกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมในเขต อปท. เปน

ผูเสียหายที่มีอํานาจในการรองทุกข กลาวโทษ  

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๕๙ 

 

  และการฟองเรียกคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ

กระทําที่เกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ อปท.  
๔. ให อปท. สามารถดําเนินการนอกเขตเพื่อ

บํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีการเชื่อมโยง

กับ อปท. อื่นดวย 
๕. ใหมีกลไกระดับจังหวัดเพื่อความเปน

เอกภาพในการจัดบริการสาธารณะ 
๖. ใหจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดลอมแก อปท. เพื่อ

ชวยเหลือหรืออุดหนุนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมในเขต อปท.  
๗ คาธรรมเนียมจากใบอนุญาตควบคุมหรือ

รับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย

ใหตกเปนของ อปท. ในเขตพื้นที่ 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๖๐ 

๖. ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ขอบเขตการถายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏบิัต ิ

ระยะเวลา

ดําเนินการ 
(ปที่ถายโอน) 

ทองถิ่น 
ที่รับ 

การถายโอน 

ประเภท 
ของ 
ภารกิจ 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
๑. 

๖.๑ แผนภารกิจดานการ

ปองกัน คุมครอง ควบคุม 

ดูแล รักษาโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ 
 ๖.๑.๑ กลุมภารการดูแล

บํารุงรักษาโบราณสถาน 
กระทรวงวัฒนธรรม 
(๑) กรมศิลปากร 

 
 
 
 
 
 
 
๑. การบํารุงรักษาโบราณสถาน 
 
๒. การดูแลรักษาโบราณสถาน

ในระดับทองถิ่น 

ขอบเขตการถายโอน 
๑. รัฐเปนผูดําเนินการในการบริหารจัดการ

มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ 
๒. อปท. มีสวนรวมในการดูแลรักษาใน

เรื่องของการดูแลรักษา ขั้นพื้นฐาน โดยรัฐ

เปนผู ใหการสนับสนุน  กํากับดูแล  ให

คําแนะนํา 
๓. รัฐใหการสนับสนุน อปท. ในการจัดใหมี

พิพิธภัณฑและ หอจดหมายเหตุประจํา

ทองถิ่น 
๔. ความหมายของคําว า “โบราณสถาน” 

หมายถึง อสังหาริมทรัพย ซึ่งโดยอายุหรือโดย

ลักษณะแหงการกอสราง หรือโดยหลักฐาน

เกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยนั้น เปน

ประโยชนในทางศิลปะ ประวัติศาสตร หรือ

โบราณคดี ทั้งนี้ ใหรวมถึงสถานที่เปนแหลง

โบราณคดีและประวัติศาสตรและอุทยาน

ประวัติศาสตรดวย 
“โบราณวัตถุ” หมายถึง สังหาริมทรัพย

ที่เปนของโบราณไม 

 
 
 
 
 
 
 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๕๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มพ./อบจ./ 
อบต./กทม. 

 
 
 
 
 
 
 
๑ 

 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๖๑ 

   วาจะเปนสิ่งประดิษฐหรือเปนสิ่งที่เกดิขึ้น

ตามธรรมชาติ หรือที่เปนสวนหนึ่งสวนใด

ของโบราณสถาน ซากมนุษยหรือซากสัตว 

ซึ่ ง โดยอา ยุห รือ โดยลั กษณะแห งก า ร

ประดิษฐหรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติ

ของสังหาริมทรัพยนั้น เปนประโยชนใน 

ทางศิลปะ  ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี 
“ศิลปวัตถุ” หมายความวา สิ่งที่ทําดวย

ฝมืออย า งประณีต  และมี คุณค าสู ง ใน  

ทางศิลปะ 
๕. ใหถายโอนอํานาจหนาที่ เกี่ยวกับการ

จัดการโบราณสถานและโบราณวัตถุที่มี

ความเกี่ยวของสัมพันธระดับทองถิ่นให 

อปท. โดยใหมีคณะกรรมการของสวนกลาง

ที่มีผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการและ อปท. 

รวมเปนคณะกรรมการพิจารณากําหนดวา

โบราณสถานและโบราณวัตถุใดมีระดับ

ความเกี่ยวของสัมพันธในระดับชุมชน  

ระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับโลก  

โดยใหถายโอนเฉพาะโบราณสถานและ

โบราณวัตถุที่มีความเกี่ยวของสัมพันธและ

ความสําคัญในระดับชุมชนและทองถิ่น 
สําหรับโบราณสถานและโบราณวัตถุที่มี

ความสัมพันธและความสําคัญในระดับชาติ 

ที่ตั้งอยูใน อปท. อาจมอบให อปท. ดูแล 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๖๒ 

   และจัดการได 
ทั้งนี้ กรมศิลปากรอาจกําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ เงื่อนไข ขอบเขต เทคนิค และการ

สนับสนุนจากสวนราชการให อปท. ดําเนินการ

ได 
๖. กรณีคนพบโบราณสถาน และโบราณวัตถุ

ใหมในเขตพื้นที่ทองถิ่น ให อปท. แจงกรม

ศิลปากรสํารวจ และจัด ระดับ เมื่อเปนของ

ทองถิ่นแลว ให  ถายโอนภารกิจดังกลาวให 

อปท. ดูแลและบํารุงรักษาตอไป และมอบ

อํานาจการบริหารจัดการตาง ๆ เพื่อให อปท. 

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
 ๑. ใหผูบริหาร อปท. ขาราชการหรือพนักงาน

สวนทองถิ่นเปนพนักงานเจ าหน าที่ เพื่อ

ดําเนินการตามที่อธิบดีกําหนด 
 ๒. ให อปท. มีอํานาจหนาที่ในการบริหาร

จัดการและดูแลรักษา โบราณสถานและ

โบราณวัตถุเฉพาะที่ เกี่ยวของสัมพันธและ

ความสําคัญในระดับชุมชนและระดับทองถิ่น 

ทั้งนี้ตาม หลักเกณฑ และวิธีการที่อธิบดีกรม

ศิลปากรกําหนด 
๓. ให อปท. มีอํานาจกําหนดคาธรรมเนยีมเพื่อ

เรียกเก็บจากผูเขาชมโบราณสถานซึ่งอยู 

    



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๖๓ 

   ในความดูแลของ อปท. และใหตกเปน

รายไดของ อปท.๔. กําหนดแนวทางปฏิบัติ

รวมกันระหวาง อปท. และกรมศิลปากร

กรณีการดําเนินการอื่นภายในเขต อปท. 
๕. กรมศิลปากร จัดทําคูมือการดูแลรักษา

โบราณสถานและจัดทําคูมือเกี่ยวกับกฎหมาย 

กฎ ระเบียบดานการปกปองคุมครองมรดก

ทรัพยสินทางศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งขั้นตอน

แนวทางและวิธีการดําเนินการทางกฎหมา 
๖. กรมศิลปากร จัดทําแผนงานโครงการ

ฝกอบรมและดําเนินการฝกอบรม 
๗. กรมศิลปากร ใหการสงเสริมสนับสนุนดาน

วิชาการและบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญชํานาญไป

เปนที่ปรึกษาและใหคําแนะนําแก อปท. ในการ

จัดตั้งพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุประจํา

ทองถิ่น 

    

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 

๑.  หลักการและเหตุผล 
  สืบเน่ืองจากมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดใหดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติ

การเพ่ือกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  โดยกําหนดหลักเกณฑและวิธีดําเนินการในการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรใหเพียงพอ

แกการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีท่ีกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  ท้ังน้ี โดยตองคํานึงถึงภาระหนาท่ีของรัฐในการบริการสาธารณะ เปนสวนรวม  ดังน้ัน 

รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองหาแหลงรายไดใหมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมทั้ง

ปรับปรุงหลักเกณฑการแบงสรรภาษี อากร และเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นให

เหมาะสมกับความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบ

ของงบประมาณเพื่อการถายโอนและงบประมาณเพื่อสนับสนุนการใหบริการสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ีอาจเพ่ิมข้ึนในอนาคต ขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองพัฒนา

ศักยภาพทางการเงิน การคลัง  โดยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บและจัดหารายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหสามารถดําเนินภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย และภารกิจท่ีไดรับ

การถายโอนไดอยางมีมาตรฐานตามที่รัฐกําหนด และลดชองวางทางการคลังระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมขีดความสามารถในการ

พ่ึงพาตัวเองทางการคลังบนพ้ืนฐานรายไดของตนเองในระยะยาว  จึงมีความจําเปนตองจัดทํา

แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการเงิน 

การคลัง และงบประมาณใหชัดเจน 

๒.  วัตถุประสงค 
  ๒.๑ เพ่ือใหมีการกระจายอํานาจทางการเงิน การคลัง และงบประมาณใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเน่ือง สอดคลองกับเปาหมายที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ๒.๒ เพ่ือกําหนดแนวทาง วิธีปฏิบัติ และระยะเวลาการกระจายอํานาจทางการเงิน     

การคลัง และงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีชัดเจน  และสามารถปรับวิธีการ

ดําเนินงานใหสอดคลองกับองคกร-ปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทตามระยะเวลาที่เหมาะสม 
  ๒.๓ เพ่ือใหหนวยงานในสวนกลางท่ีเกี่ยวของไดทราบภารกิจท่ีตองดําเนินการ

เพ่ือใหมีการกระจายอํานาจทางการเงิน การคลัง และงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามเปาหมายที่กําหนดไว 

๒.๓ แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 (ฉบับที่ ๒) ดานการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๖๕

  ๒.๔ เพ่ือกําหนดหลักเกณฑและรูปแบบการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีเหมาะสมให

องคกรปกครอง  สวนทองถิ่น และสอดคลองกับวัตถุประสงคการจัดสรรเงินอุดหนุนของรัฐบาล 
  ๒.๕ เพ่ือกําหนดมาตรการเสริมสรางวินัยทางการเงิน การคลัง ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น รวมทั้งเสริมสรางความเขาใจและความเต็มใจในการจายภาษีของประชาชนในเขตพืน้ท่ี

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๓.  เปาหมาย 
  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดสอดคลองกับภารกิจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นท่ีตองรับผิดชอบ  และการพัฒนาศักยภาพทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นให

สามารถพ่ึงพาตนเองไดมากข้ึน ในระยะยาว  และมีมาตรฐานคุณภาพการใหบริการสาธารณะที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบ 

๔.  แนวทางในการกระจายอํานาจทางการเงิน การคลัง และงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
  โดยที่โครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน ประกอบดวย รายได

ท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเอง รายไดจากภาษีอากรท่ีรัฐแบง จัดสรร หรือจัดเก็บเพ่ิมให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและอื่นๆ ซึ่งในปจจุบันองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจัดเก็บรายไดของตนเองคิดเปนสัดสวนที่นอยมาก เม่ือเปรียบเทียบกับรายรับท้ังหมด

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เม่ือมีการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว  อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นยอมมี  มากข้ึน ดวยเหตุน้ีเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดของตนเอง

เพียงพอตอการดําเนินภารกิจตามอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยูเดิม และภารกิจท่ีไดรับการถายโอนจากสวน

ราชการ ตลอดจนสามารถพึ่งรายไดของตนเองมากขึ้น และลดการชวยเหลือจากรัฐบาล รัฐบาล

และองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงตองหาแนวทางพัฒนาแหลงรายไดใหม พรอมกับการพัฒนา

ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีมีอยูในปจจุบันใหเพ่ิมมากขึ้น 

ดังน้ัน จึงกําหนดแนวทางในการกระจายอํานาจทางการเงิน การคลัง ใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ดังตอไปน้ี 
  ๔.๑ ศึกษาโครงสรางรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น วิเคราะหฐานะทาง

การเงินและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยศึกษาโครงสรางรายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและรัฐบาล วิเคราะหรายจายและรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจาก

ภาษีและรายไดท่ีมิใชภาษีซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดเก็บ  รวมทั้งศึกษาวิเคราะหดุลการ

คลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหทราบความแตกตางทางการคลังขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นแตละแหงเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอยางเหมาะสม 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๖๖

  ๔.๒ ปรับปรุงรายไดท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บหรือจัดหาเอง โดยการ

เสริมสรางรายไดและการปรับโครงสรางภาษี อาทิ การขยายฐานภาษี การกําหนดอัตราภาษี การ

เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี การเพ่ิมประเภทภาษีหรือรายไดใหมใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  รวมทั้งสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแสวงหาแนวทางเพิ่มรายไดรูปแบบอื่นๆ 

เพ่ือใหสามารถพึ่งตนเองไดมากข้ึนในระยะยาว และมีแหลงรายไดของตนเองท่ีสอดคลองกับ

ศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีแทจริงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๔.๓ ปรับปรุงภาษีอากรท่ีรัฐแบง จัดสรร หรือจัดเก็บเพ่ิมใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  โดยการปรับโครงสรางภาษีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น การปรับปรุง

หลักเกณฑและประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี และกําหนดวิธีการจัดแบงหรือจัดสรรที่ชัดเจนและ

เปนธรรม  สอดคลองกับหลักการและเหตุผลของการจัดเก็บภาษีแตละประเภท รวมทั้งการหา

แนวทางในการเพิ่มภาษีหรือรายไดท่ีรัฐแบง จัดสรรหรือจัดเก็บเพ่ิมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ประเภทใหมๆ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพ่ิมข้ึน ท้ังน้ี หลักเกณฑการจัดสรรหรือ

จดัเก็บเพ่ิมตองสะทอนแหลงกําเนิดของภาษีน้ันๆ เปนสําคัญ 
  ๔.๔ ปรับปรุงแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดย

ใหความสําคัญกับภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถายโอนจากรัฐบาล การสนับสนุน

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถใหบริการสาธารณะที่มีมาตรฐานตามที่รัฐบาลกําหนด 

การลดชองวางระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีฐานะการคลังแตกตางกัน การกระตุนให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมขีดความสามารถในการพึ่งตนเองทางการคลังบนพ้ืนฐานรายไดของ

ตนเองในระยะยาว รวมทั้งการสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการตามนโยบาย 

ของรัฐ หรือสามารถดําเนินการแกไขปญหาในทองถิ่นซึ่งเกินขีดความสามารถทางการคลังของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๔.๕ ทบทวนการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนด

ข้ันตอน ระยะเวลา และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทบทวนการจัดสรรรายไดใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสัดสวนรายไดตามเปาหมายของ

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

๒๕๔๒ 
  ๔.๖ เสริมสรางวินัยทางการเงินและการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย

กําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถประหยัดคาใชจายในการ

ดําเนินงาน   ลดคาใชจายท่ีไมจําเปน  และมีรายไดสําหรับการบริหารงานตามภารกิจของตนเอง 

และท่ีไดรับการถายโอนเพ่ิมมากขึ้น 
 
 



 
 

------------------------------------------------------------------------------- 

๑๖๗

๕.  มาตรการภายใตแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินดานการเงิน การคลัง และงบประมาณ ที่ไดดําเนินการไปแลว 
  ๕.๑ การออกประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง         

สวนทองถิ่น กําหนดหลักเกณฑการจัดสรรภาษีและคาธรรมเนียมใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  โดยมีผลใชบังคับตอไปในทุกป ไดแก 
   ๕.๑.๑ ค า ธร รม เนี ยมการจดทะเบี ยนสิทธิแ ละ นิ ติกร รม เกี่ ยวกั บ

อสังหาริมทรัพย 
   ๕.๑.๒ คาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม 
   ๕.๑.๓ เงินภาษีมูลคาเพ่ิมตามพระราชบัญญัติจัดสรรรายไดประเภท

ภาษีมูลคาเพ่ิมและ ภาษีธุรกิจเฉพาะใหแกราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๔ 
   ๕.๑.๔ เงินภาษธีุรกิจเฉพาะ 
   ๕.๑.๕ เงินภาษีสุราและสรรพสามิต 
   ๕.๑.๖ เงินภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน 
  ๕.๒ การออกประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  กําหนดหลักเกณฑการจัดสรรภาษีและอากร คาธรรมเนียม และเงินอุดหนุนใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ - พ.ศ. ๒๕๔๘ ใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงค เปาหมายในการจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนท่ีกําหนดในแผนปฏิบัติการกําหนด

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดาน การเงิน การคลัง และ

งบประมาณ 
  ๕.๓ ศึกษาและวิเคราะหแผนปฏิบัติการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เพ่ือประเมินวงเงินท่ีรัฐบาลจะตองจัดสรรงบประมาณสนับสนุนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนในรูปของเงินอุดหนุนท่ัวไป และเงินอุดหนุน

ท่ัวไปกําหนดวัตถุประสงค เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการตามภารกิจท่ี

ไดรับการถายโอนไดอยางตอเน่ือง 
 
 

***************************** 
 
 
 
 
 



 

 

๑๖๘ 

 
 
 

แผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจทางการเงิน การคลัง และงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แผนการกระจายอํานาจดานการเงิน การคลัง และงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

วัตถุประสงค เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดสอดคลองกับภารกิจตามอํานาจหนาที่และภารกิจที่ไดรับการถายโอนจากรัฐบาล 

เปาหมาย ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  โดยคํานึงถึงภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองรับผิดชอบเปนสําคัญ 

กิจกรรม การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจทางการเงิน การคลัง และงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงาน รวม ๕ ดาน  ดังนี้ 
  ๑. การกําหนดนโยบายทางดานการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๒. การปรับปรุงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๓. การปรับปรุงรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๔. การทบทวนการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๕. การเสริมสรางวินัยทางการเงนิ การคลัง ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 
 
 
 



 

 

๑๖๙ 

๑. การกําหนดนโยบายทางดานการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

วัตถุประสงค เพื่อศึกษารายไดและรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพื่อกําหนดทิศทางการกระจายอํานาจทางการเงิน การคลัง และ

งบประมาณ 
เปาหมาย วิเคราะหโครงสรางรายไดและรายจายของ อปท.  เพื่อใชในการปรับปรุงการจัดสรรรายไดใหแก อปท. 

 
ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ

๑ ศึกษาระบบโครงสราง

รายไดของ อปท.  

๑.๑ ศึกษาวิเคราะหความสมัพันธของโครงสรางรายได

ระหวาง อปท. และรัฐบาล 
๑.๒ วิเคราะหโครงสรางรายไดของ อปท. ที่เหมาะสมใน
อนาคต 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 

- กระทรวงการคลงั 
- กระทรวงมหาดไทย 
- สกถ. 
 

 

๒ การวิเคราะหดุลการคลัง

ของ อปท. 
๒.๑ วิเคราะหการใชจายและหารายไดในระยะกลาง 

และระยะยาวของ อปท. เพื่อแกไขปญหาและพัฒนา 
อปท. โดยคํานึงถึงขีดความสามารถทางการคลังของ
ตนเองและสอดรับกับยุทธศาสตรการพัฒนาและ

งบประมาณของ อปท.  
๒.๒ พัฒนาระบบรายงาน ฐานะการเงินการคลัง ให

หนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนไดรับทราบ 
๒.๓ วิเคราะหดุลการคลังของ อปท. ในแตละป 
๒.๔ เสนอผลการศึกษาให คณะกรรมการการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) โดยผาน

คณะอนุกรรมการดานการเงินฯ เพื่อกําหนดแนวทางการ

ปรับปรุงรายไดและจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท. 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
- กระทรวงมหาดไทย 
- สกถ. 
- กระทรวงการคลงั 

 



 

 

๑๗๐ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ
  ๒.๕ ดําเนินการตามผลการศึกษาและผลการพิจารณาของ กกถ. 

 

   

๓ การวิเคราะหรายจาย

ของ อปท. 
- วิเคราะหรายจายของ อปท. ตามภารกิจ และตาม

แผนปฏิบัติการถายโอนภารกิจ เพื่อใหทราบภารกิจและ

ขนาดของวงเงินรายจายที่ อปท.แตละแหง ตองใชใน

อนาคต  ให สอดคลอ งกั บกรอบระยะเ วล าตาม

แผนปฏิบัติการถายโอนภารกิจ 
 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
 

- กระทรวงมหาดไทย 
- สกถ. 
- กระทรวงการคลงั 

 

๔ การวิเคราะหรายได

ของ อปท. 

วิเคราะหและประเมินรายไดจากภาษีและคาธรรมเนียมที่ 

อปท. ควรดําเนินการจัดเก็บ  เพื่อประกอบการพิจารณา
จัดสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท. 
๔.๑ ศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับแหลงรายไดของ อปท. 
๔.๒ ศึกษาระบบการจัดเก็บของ อปท. วาดําเนินการ

โดยถูกตองครบถวนหรือไม 
๔.๓ ประเมินรายไดที่ อปท. สูญเสียไป เนื่องจากการ

ไมดําเนินการหรือดําเนินการ ไมเต็มประสิทธิภาพ 
 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
 

- กระทรวงมหาดไทย 
- สกถ. 
- กระทรวงการคลงั 

 

 

 
 
 
 



 

 

๑๗๑ 

๒. การปรับปรุงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

วัตถุประสงค เพื่อปรับปรุงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ใหสอดคลองกับภารกิจความรับผิดชอบของ อปท. 
เปาหมาย ปรับปรุงรายไดของ อปท. และพัฒนาประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดเพื่อให อปท. มีรายไดเพิ่มขึน้เพียงพอกับการบริหารงานของ อปท.  

 
ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ

๑ ปรับปรงุรายไดที่ 

อปท. จัดเก็บเอง 

๑.๑ การเสริมสรางรายได 
๑.๑.๑ การขยายฐานรายได 
(๑) แกไขกฎหมายให อปท. มีอํานาจในการจัดเก็บภาษี
จากทรัพยสิน เชน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง โดยใหมี

การยกเวนหรือลดหยอนภาษีแตละประเภทใหนอยที่สดุ 
(๒) กําหนดมาตรการให อปท. จัดเก็บรายไดจากแหลง
รายไดของ อปท. ใหเหมาะสมกับความจําเปนในการใช
จายของ อปท. โดยเฉพาะในการอนุมัติ อนุญาต (User 
Charges) ภายใตขอบเขตที่กฎหมายไดใหอํานาจไว 

(๓) กําหนดมาตรการหรือแนวทางเพื่อกระตุนให อปท. 
จัดเก็บรายไดใหครบถวน เปนธรรม และโปรงใส โดย

ใหถือเปนหนาที่ของ อปท. ที่ตองปฏิบัติ  

 
 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
- กระทรวงการคลงั 
- กระทรวงมหาดไทย (มท.) 
- สํานกังานคณะกรรมการ

การกระจายอาํนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิน่  

(สกถ.) 
 
 
 
 
 

 

  ๑.๑.๒ การกําหนดอัตราการจัดเก็บรายได 
(๑) เพิ่มอัตราภาษีและคาธรรมเนียมที่ อปท. มีอํานาจ
จัดเก็บเ พื่อให เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพ

เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
 

- มท. 
- สกถ. 
- กระทรวงการคลงั 

 



 

 

๑๗๒ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ

  (๒) ให อปท. สามารถกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการ
ใหบริการสาธารณะของ อปท. ใหสอดคลองกับตนทุน
ในการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

  

 

 

  ๑.๑.๓  การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได 
(๑) ให มท. และกระทรวงการคลังจัดการฝกอบรมให

ความรูแกผูบริหารและผูปฏิบัติงานของ อปท. ใหมี
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับแหลงรายได หลักการ

จัดเก็บรายได การประเมินภาษีแตละประเภทใหถูกตอง 

และการบังคับใชกฎหมายแกผูคางชําระภาษี(๒) ให 
อปท. สํารวจตรวจสอบขอมูลการจัดเก็บรายไดที่จัดเก็บ
เองทุกประเภทกับขอมูลภาคสนามใหถูกตอง ครบถวน 

และเปนปจจุบัน 
(๓) ให อปท. ใชแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินเปน
เครื่องมือในการจัดเก็บรายไดใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
(๔) ให อปท. จัดหาบุคลากรและเครื่องมือในการ
ประเมินอัตราการจัดเก็บ และการจัดเก็บรายไดใหทัว่ถงึ 

ถูกตอง และเปนธรรม 
(๕) มท. โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) 

รวมกับกระทรวงการคลัง และสํานักงานคณะกรรมการ

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
( สกถ.) ตรวจติดตามใหความรูและประเมินผล 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 

- มท. 
- สกถ. 
- กระทรวงการคลงั 
- อปท. 

 

 



 

 

๑๗๓ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ
  การขยายฐานรายได การกําหนดอัตราการจัดเก็บ และ

การจัดเก็บรายไดของ อปท . เพื่อเปนขอมูลในการ
พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของ 

อปท. และเสนอ กกถ. พิจารณาหาแนวทางในการ

ปรับปรุงรายไดของ อปท. ตอไป 
(๖) ใหหนวยงานที่รับผิดชอบรวมกันศึกษาเพื่อวาง
ระบบและปรับปรุงระบบการอุทธรณภาษี ใหรัดกุมและ

ชัดเจนมากขึ้น 
(๗) อปท. อาจใหสวนราชการและเอกชนจัดเก็บ

รายไดใหแก อปท. เพื่อใหการจัดเก็บรายไดสะดวก 

รวดเร็ว และทั่วถึง  

   

  ๑.๑.๔  การดําเนินการเพื่อใหเกิดความโปรงใสในการ

จัดเก็บรายได 
(๑) อปท. ประชาสัมพันธหลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บ
รายไดทุกประเภทใหประชาชนทราบอยางทั่วถึง 
(๒) อปท. จัดเตรียมเอกสารขอมูลการจัดเก็บรายไดแต
ละประเภทใหพรอมที่จะใหประชาชน และ/หรือผูมีสวน
ไดเสียรองขอดูขอมูลตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดตลอดเวลา 
(๓) สกถ. รวมกับ มท. และกระทรวงการคลัง ใหการ

สนับสนุน อปท. ดําเนินการเพื่อใหเกิดความโปรงใสใน
การจัดเก็บรายได  
 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
 

- อปท. 
- มท. 
- สกถ. 
- กระทรวงการคลงั 
 

 



 

 

๑๗๔ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ
  ๑.๑.๕  การเพิ่มภาษีหรือรายไดของ อปท. ประเภท

ใหม เชน ภาษีทรัพยากรธรรมชาติ ภาษีสิ่งแวดลอม 

ภาษีการพนัน คาธรรมเนียมสนามบิน คาธรรมเนียม

การอนุญาตเปดสถานบริการ คาธรรมเนียมและคาใชน้าํ

บาดาล และคาธรรมเนียมในการใหบริการสาธารณะ

อื่นๆ เปนตน 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
 

- สกถ. 
- กระทรวงการคลงั 
- มท. 

 

 

  (๑) ระยะที่ ๑ 

ศึกษาความเปนไปไดในการจัดเก็บ รวมทั้งโครงสราง

อัตราการจัดเก็บและฐานรายไดที่เหมาะสม 
(๒) ระยะที่ ๒ 
 ดําเนินการเพื่อใหมีการออกกฎหมายเพื่อใหอํานาจแก 

อปท. ในการจัดเก็บภาษีหรือรายไดประเภทใหม 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
 

  

  (๓) ระยะที่ ๓ 
 ติดตาม ทบทวน และประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก

การจัดเก็บรายได อยางนอยปละ  ๑ ครัง้ 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓ 

  

  ๑.๑.๖  การสนับสนุนให อปท. แสวงหาแนวทางเพิ่ม
รายไดในรูปแบบอื่นๆ ที่กวางขวางขึน้ 
- สกถ. กระทรวงการคลัง มท. รวมกันหาแนวทาง

สนับสนุนให อปท. ไดรับทราบขอมูลขาวสาร และ

แนวทางในการเพิ่มรายไดในรูปแบบอื่นๆ รวมทั้งให

คําแนะนํา และใหความชวยเหลือแก อปท. ใหมีการ
แหลงรายไดของตนเองเพิ่มขึ้น เชน รายไดจากการ 

ประกอบกิจการเชิงพาณิชยกรรมที่ไมเปนการแขงขันกบั 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 

- สกถ. 
- กระทรวงการคลงั 
- มท. 

 

 



 

 

๑๗๕ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ

  เอกชน อุตสาหกรรม สหการ เปนตน 
- สงเสริมใหมีการจัดตั้งสถาบันการเงินเพื่อพัฒนาและ
สงเสริมกิจกรรมและการลงทุนของ อปท. เชน บรรษัท

เงินทุนของ อปท. รวมถึงสงเสริมใหมีการออกพันธบัตร

ของ อปท. 

   

๒ การปรบัโครงสราง

ภาษี 

๒.๑ ภาษีโรงเรือนและภาษีที่ดิน 
๒.๑.๑ ระยะที่ ๑ 
มท. กําหนดมาตรการในการปรับปรุงประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการเก็บภาษีของ อปท.  โดยในแตละ อปท. 
กําหนดเปาหมายในการจัดเก็บเพิ่มขึ้นใหเปนสัดสวน

อยางสม่ําเสมอ ใหสอดคลองกับความเปนจริงและ

รายงานยอดเปาหมายให มท. ทราบ เพื่อใชในการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งให มท.กําหนด

มาตรการในการลงโทษเจาหนาที่ผูละเวนการปฏิบัติให

รุนแรงขึ้น  และใหรางวัลแก อปท. ที่สามารถจัดเก็บได
ถูกตองตามหลักเกณฑและครบถวนตามเปาหมายที่

กําหนดไว 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
- มท. 
- สกถ. 
- กระทรวงการคลงั 
 

 

  ๒.๑.๒  ระยะที่ ๒ 
 เสนอราง พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. …. 
เพื่อใชแทน พ.ร.บ.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๕ 

และพ.ร.บ.ภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. ๒๕๐๘โดยให อปท.  

 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 

 
- กระทรวงการคลงั 
- มท. 
- สกถ. 

 



 

 

๑๗๖ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ
  เลือกใชอัตราภาษีภายในกรอบอัตราภาษีที่กฎหมาย

กําหนดไว 
   

  ๒.๒ ภาษีบํารุงทองที่ 
เสนอราง พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. …. 
เพื่อใชแทน พ.ร.บ.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๕ 

และพ.ร.บ.ภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยให อปท. 
เลือกใชอัตราภาษีภายในกรอบอัตราภาษีที่กฎหมาย

กําหนดไว 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 

- กระทรวงการคลงั 
- มท. 
- สกถ. 

 

  ๒.๓ ภาษีปาย     
 ปรับปรุงกฎหมายที่ใชบังคับในการจัดเก็บภาษีปายให
สอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน เพื่อใหการจัดเก็บ

ภาษีมีประสิทธิภาพ ทั่วถึงและเปนธรรม 

ปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๕๐-๒๕๕๓ 

- มท. 
- สกถ. 
- กระทรวงการคลงั 
 

 

  ๒.๔ อากรฆาสัตว  
(๑) ปรับปรุงและพัฒนาการจัดเก็บอากรฆาสัตวของ 
อปท. เพื่อใหการจัดเก็บมีประสิทธิภาพ ทั่วถึงและเปน

ธรรม 
(๒) ปรับปรุงกฎหมายที่ใชบังคับในการจัดเก็บอากรฆา
สัตวใหสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน  

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 

- กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 
- มท. 
- สกถ. 

 

  ๒.๕ อากรรังนกอีแอน 
 ใหผูมีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บอากรรังนกอีแอน
ดําเนินการให เปนไปตามขั้นตอนที่กํ าหนดไวใน

กฎหมาย 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 

- กระทรวงการคลงั 
- มท. 
 

 

  ๒.๖ ภาษีบํารุง กทม. / อบจ. สําหรับยาสูบ    



 

 

๑๗๗ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ
  ๒.๖.๑ ระยะที่ ๑ 

(๑ ) แก ไ ข  พ .ร .บ . ร ะ เ บี ยบบ ริ ห า ร ร า ช ก า
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  โดยให กทม. มีอํานาจ

จัดเก็บภาษีบํารุง กทม.สําหรับยาสูบซึ่งจัดเก็บจาก

การคาในเขต กทม.ให 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 

- มท. 
- กทม. 
 

 

  สอดคลองกับ พ.ร.บ.กําหนดแผน ฯ เมื่อแกไขแลวให 

กทม. ออกขอบัญญัติจัดเก็บ ในอัตราที่สอดคลองกับ

การออกขอบัญญัติของ อบจ. 
(๒) กทม. / อบจ. อาจมอบใหกรมสรรพสามิตจัดเก็บ 
๒.๖.๒ ระยะที่ ๒ 
- ให กทม. / อบจ. จัดเก็บภาษีประเภทนี้เอง 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓ 

- มท. 
- องคการบรหิารสวนจงัหวัด 
(อบจ.) 

 

 

  ๒.๗ ภาษีบํารุง กทม. / อบจ. สําหรับน้ํามัน  
๒.๗.๑ ระยะที่ ๑ 
(๑) ให กทม.ออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษีบํารุง กทม.

เชนเดียวกับ อบจ.  
(๒ ) แก ไ ข  พ .ร .บ .ร ะ เ บี ยบบริ ห า ร ร า ช ก า ร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  ใหจัดเก็บภาษีบํารุง

กทม. สําหรับน้ํามันใหสอดคลองกับ พ.ร.บ.กําหนด
แผนฯ   

 
 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
 
- มท. 
- กทม. 
 

 

  (๓) กทม. และ อบจ. อาจมอบใหกรมสรรพสามติ

จัดเก็บภาษีประเภทนี ้
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓ 

- กทม. 
- อบจ. 

 

  ๒.๗.๒ ระยะที่ ๒ 
กทม. / อบจ. จัดเก็บภาษีประเภทนี้เอง 

  

 

 



 

 

๑๗๘ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ
  ๒.๘ คาธรรมเนียมบํารุง กทม. / อบจ. ที่เรียกเก็บ

จากผูเขาพักในโรงแรม ตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 
๒.๘.๑ ระยะที่ ๑ 
(๑ ) สนับสนุนให  อบจ .  ออกขอบัญญัติ จัด เก็บ

คาธรรมเนียมฯ ในอัตรารอยละ ๓ ของคาเชาหองพัก 
(๒ ) แก ไ ข  พ .ร .บ .ร ะ เ บี ยบบริ ห า ร ร า ช ก า ร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหมีอํานาจออก

ขอบัญญัติจัดเก็บคาธรรมเนียม เชนเดียวกับ อบจ.  

 
 
 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
 
 
 

 
 
 
- กทม. 
- อบจ.  
- มท.  

 

 

  
๒.๘.๒ ระยะที่ ๒ 

มท. ทบทวนอัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ของกทม. 

/อบจ. ใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจของทองถิ่น 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓ 

- มท. 
- กทม. 

- อบจ.   - สกถ. 

 

  ๒.๙ คาธรรมเนียม ใบอนุญาต และคาปรับในกิจการ

ที่กฎหมายมอบหมายให  อปท . เปนเจาหนา ที่

ดําเนินการภายในเขตทองถิ่นนั้นๆ  

๒.๙.๑ ระยะที่ ๑ 

ศึกษารายละเอียด และความเหมาะสมเกี่ยวกับ

คาธรรมเนียมใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่

กฎหมายมอบหนาที่ให อปท. เปนเจาหนาที่ดําเนินการ 

๒.๙.๒ ระยะที่ ๒ 

พิจารณาทบทวนอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต และ

คาปรับ โดยแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของใหเหมาะสมและ 

 

 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 

 

 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓ 

 

 

- มท. - สกถ. 

- สวนราชการที่เกี่ยวของ 

- กระทรวงการคลงั 

 

-  มท. - สกถ. 

- สวนราชการที่เกี่ยวของ 

- กระทรวงการคลงั 

 



 

 

๑๗๙ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ
  สอดคลองกับสถานการณ 

๒.๙.๓ ระยะที่ ๓ 

ติดตามประเมินผลการจัดเก็บและปรับปรุงวิธีการ 

ตลอดจนอัตราคาธรรมเนียมเพิ่ม ใบอนุญาต และ

คาปรับใหเหมาะสม 

 
 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓ 

 

- มท.   - สกถ. 

- สวนราชการที่เกี่ยวของ 

- กระทรวงการคลงั 

 

 

  ๒.๑๐ ให อปท. มีอํานาจในการออกขอบัญญัติจัดเก็บ

รายไดจากกิจกรรม/ธุรกรรมที่ไมพึงประสงคหรือ

กอใหเกิดความรําคาญแกประชาชน 

ปงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
 

- มท.  

- สกถ. 

 

 

๓ 
 

การปรบัปรงุภาษีอากร

ที่รัฐจัดแบง จดัสรร 

หรือจดัเกบ็เพิ่มให 

อปท. 

๓.๑ ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต 
แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อใหภาษีและคาธรรมเนียม

รถยนตเปนภาษีของ อปท.  โดยปรับโครงสรางภาษีให

เหมาะสม และให อปท. มีอิสระในการเลือกใชอัตรา

ภาษีภายในกรอบอัตราที่กฎหมายกําหนด  
๓.๒ คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย/อาคารชุด 

แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อใหคาธรรมเนียมการจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยเปน

รายไดของ อปท.  
๓.๓ ภาษีมูลคาเพิ่ม 
แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อให อปท. ไดรับการ

จัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและ 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
 
 
 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
 
 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
 

- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงการคลงั 
- มท. 
- สกถ. 
 
- มท. 
- กระทรวงการคลงั 
- สกถ. 

 
- มท. 
- กระทรวงการคลงั 
- สกถ. 

 



 

 

๑๘๐ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ
  ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพียงฉบับเดียว 

   

  ๓.๔ ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 ๓.๔ .๑ ปรับปรุงกฎหมายขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเ พื่อปรับปรุงอัตราการจัดเก็บตาม พ.ร.บ .
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
 

- มท. 
- กระทรวงการคลงั 
- สกถ. 
 

 

  ๓.๔.๒ แกไข พ.ร.บ.จัดสรรรายไดประเภทภาษีมูลคาเพิ่ม
และภาษีธุรกิจเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๓๔ ในสวนภาษีธุรกิจเฉพาะ
ใหสอดคลองกับ พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ 
๓.๕ ภาษีสรรพสามิต 
๓.๕.๑ ระยะที่ ๑ 
ศึกษาทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑ วิธีการ

จัดเก็บ และการจัดสรรที่ใชอยูในปจจุบัน  โดยพิจารณา

ความเหมาะสม และความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพื่อให

ทราบวาควรปรับปรุงวิธีการ จัดเก็บใหเปนไปในรูปแบบใด 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 

 
 
 
 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 

- มท. 
- กระทรวงการคลงั 
- สกถ. 
 
 

 
- มท. 
- กระทรวงการคลงั 
- สกถ. 

 

 

  ๓.๕.๒ ระยะที่ ๒ 
ดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ และ

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการในการจัดเก็บ การจัดสรร

รายไดใหเปนไปตามผลการทบทวนและวิเคราะหในระยะ

ที่ ๑ 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓ 
 

- มท. 
- กระทรวงการคลงั 
- สกถ. 

 



 

 

๑๘๑ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ
  ๓.๖ ภาษีสุรา 

๓.๖.๑ ระยะที่ ๑ 
ศึกษาทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑ วิธีการจัดเก็บ 

และการจัดสรรที่ใชอยูในปจจุบัน  โดยคํานึงถึงความสอดคลองของ

การปรับโครงสรางภาษีสรรพสามิต ความเหมาะสม และความเปนไป

ไดในทางปฏิบัติ เพื่อใหทราบวาควรปรับปรุงวิธีการจัดเก็บให

เปนไปในรูปแบบใด 
๓.๖.๒ ระยะที่ ๒ 
ดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ และกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการในการจัดเก็บ การจัดสรรรายไดใหเปนไปตามผล

การทบทวนและวิเคราะหในระยะที่ ๑ 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
 
 
 
 
 
 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓ 

- มท. 
- กระทรวงการคลงั 
- สกถ. 

 
 
 
 
 
- มท. 
- กระทรวงการคลงั 
- สกถ. 

 
 

 

  ๓.๗ คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราและยาสูบ 
๓.๗.๑ ระยะที่ ๑ 
แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อถายโอนอํานาจและหนาที่ในการ

จัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราและยาสูบ ใหแก อปท.  โดย

คาธรรมเนียมที่จัดเก็บในเขต อปท. ใด ใหเปนรายไดของ อปท. นั้น  

 ทั้งนี้ หลักเกณฑ วิธีการ และอัตราการจัดเก็บใหเปนไป

ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

๓.๗.๒ ระยะที่ ๒ 
ประเมินผลการดําเนินงานเพื่อทบทวนหลักเกณฑ อัตรา และวิธกีาร

จัดเก็บใหเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ  

 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 

 
 
 
 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓ 

 
- กระทรวงการคลงั 

- มท. 
- สกถ. 
 
 

 
- มท. 
- กระทรวงการคลงั 
- สกถ. 

 



 

 

๑๘๒ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ
  สังคม และสถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิน่

ในโอกาสตอไป 

๓.๘ คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนัน 
๓.๘.๑ ระยะที่ ๑ 
ทบทวนหลักเกณฑ อัตรา วิธีการจัดเก็บใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีอํานาจจัดเก็บตามแผนปฏิบัติการถายโอน

ภารกิจภายใตหลักเกณฑที่รัฐกําหนด 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 

- มท. 
- กระทรวงการคลงั 
- สกถ. 

 

 

  ๓.๘.๒ ระยะที่ ๒ 
ดําเนินการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อใหมีการจัดเก็บตาม

หลักเกณฑ อัตราและวิธีการที่ทบทวนใหม (ถามีการแกไข) 
รวมทั้งประเมินผลการดําเนินงานเพื่อทบทวนหลักเกณฑ 

อัตรา และวิธีการจัดเก็บใหเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ 

สังคม และสถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิน่

ในโอกาสตอไป 
๓.๙ รายไดจากภาษี คาธรรมเนียมและรายไดประเภท

ใหม เชน ภาษีและคาธรรมเนียมตามภารกิจที่ไดรับการ 

ถายโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจ

ใหแก อปท. ภาษี/คาธรรมเนียมเรือ/แพ/ยานพาหนะทาง
น้ําตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คาปรบั

ตามกฎหมายวาดวยการจราจร คาสัมปทานเกี่ยวกับการระเบิด

หินเพื่อการกอสราง คาธรรมเนียมประกอบอาชีพคนตางดาว 

กรณีรัฐวิสาหกิจไดดําเนินกิจการในเขต อปท.และมีรายได 
 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
 
 
 
 
 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
 
 
 
 

- มท. 
- กระทรวงการคลงั 
- สกถ. 
 
 

 
 
- มท. 
- กระทรวงการคลงั 
- สกถ. 

 
 
 
 

 



 

 

๑๘๓ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ
  จากกิจการดังกลาว ใหแบงรายไดจากรัฐวิสาหกิจใหแก

อปท .  หรือให อปท .  สามารถจัดเก็บรายไดจาก

รัฐวิสาหกิจได  

   

  ๓.๙.๑ ระยะที่ ๑  

ศึกษาความเปนไปไดในการจัดเก็บรวมทั้งโครงสราง 

อัตราภาษีและฐานภาษีที่เหมาะสม และกําหนดให
ภาษีและคาธรรมเนียมที่เกิดขึ้นเปนรายไดของ อปท. 

 
๓.๙.๒ ระยะที่ ๒  

แกไขหรือออกกฎหมายเพื่อใหอํานาจแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดเก็บ 
 
๓.๙.๓ ระยะที่ ๓ 

ติดตาม ทบทวน และประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก

การจัดเก็บภาษี 
 

 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
 
 
 
ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓ 
 
 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓ 

 
- มท. 
- กระทรวงการคลงั 
- สวนราชการที่เกี่ยวของ 
- สกถ. 
 

- มท. 
- กระทรวงการคลงั 
- สกถ. 
 
- มท. 
- กระทรวงการคลงั 
- สกถ. 
 

 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

๑๘๔ 

๓. การปรับปรุงรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

วัตถุประสงค เพื่อใหการจัดสรรเงินอุดหนนุใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) สอดคลองกับภารกิจในการใหบริการสาธารณะของ อปท. 
  ที่ใหกับประชาชนในทองถิ่น 
เปาหมาย จัดสรรโดยคํานึงถึงวัตถุประสงคของการใหเงินอุดหนุนแก อปท. เพื่อให อปท. จัดบริการสาธารณะตามมาตรฐานที่กําหนด กระตุนให อปท. 
  เพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเอง ลดชองวางทางการคลังระหวาง  อปท. และสนับสนนุให อปท. บางแหงดําเนนินโยบายของรฐัหรือ 
  แกไขปญหาเกินขีดความสามารถของ อปท. 

 
ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ

๑ หลักการจัดสรรเงิน-

อุดหนุน 

๑.๑ การจัดสรรเงินอุดหนุนใหคํานึงถึง 

 ๑.๑.๑ ความเปนอิสระของ อปท. ในเชิงการเพิ่ม

รายไดใหแก อปท. เพื่อใหสามารถจัดบริการสาธารณะ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๑.๑.๒ ความสอดคลองกับขนาดภารกิจในการ

ใหบริการสาธารณะของ อปท. 

 ๑.๑.๓ ภารกิจหนาที่ระหวางรัฐกับ อปท. และ

ระหวาง อปท. ดวยกันเอง 

 ๑.๑.๔ ความสอดคลองกับวัตถุประสงคในการ

จัดสรร ที่กําหนดไวในแผนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๑.๒ ใหสวนราชการที่ เกี่ยวของถือปฏิบัติตามมติ

คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก 

อปท. โดยใหขอความเห็นจาก กกถ. และดําเนินการ

ตามมติ กกถ. ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

แลวกอนที่จะนําราง พ.ร.บ. งบประมาณรายจายประจําป 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
- สกถ. 
- มท. 
- สํานกังบประมาณ 
- กทม เมอืงพัทยา 
- กระทรวงการคลัง 
- สวนราชการที่เกี่ยวของ 

 



 

 

๑๘๕ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ
  เสนอคณะรัฐมนตรี 

๑.๓ กรณีที่มีการเปลี่ ยนแปลงคํ าของบประมาณ  

อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก ก า รปรั บ ลด งบปร ะม าณขอ ง

คณะกรรมาธิก าร วิส ามัญพิจารณาร า ง  พ . ร .บ .

งบประมาณรายจายประจําปฯ  ใหสวนราชการที่

เกี่ยวของจัดทําคําขอแปรญัตติงบประมาณเพิ่มเติม 

ภายใตกรอบในเรื่องดังตอไปนี้ 

 ๑.๓.๑ ตองเปนโครงการ/กิจกรรมที่มีมติคณะ-

รัฐมนตรีใหความเห็นชอบไวแลว 

 ๑.๓.๒ เปนประเภทเงินอุดหนุนที่ กกถ. ไดมีมติ

ไวแลว 

 ๑.๓.๓ เปนประเภทเงินอุดหนุนที่ กกถ. ไดมีมติ

เพิ่มเติมในภายหลังจากที่ลวงเลยระยะเวลาการจัดทํา 

คําของบประมาณรายจายประจําป 

๑.๔ กรณีมีการแกไขกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ

เปนเหตุใหการเสนอคําของบประมาณเงินอุดหนุนของ

อปท. เปลี่ยนแปลงไป การจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก 

อปท. ใหขอความเห็นจาก กกถ.  และเปนไปตาม

หลักเกณฑที่ กกถ. กําหนด 
 

   

๒ หลักเกณฑการจดัสรร

เงินอดุหนุน 
๒.๑ เงิ นอุ ดหนุน เพื่ อส นับสนุนการ ใหบริ ก าร

สาธารณะตามมาตรฐานที่รัฐกําหนด  

 ๒.๑.๑ สวนราชการที่เกี่ยวของศึกษาและ 
 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 

- สกถ. 
-มท. 
- สํานกังบประมาณ 

 



 

 

๑๘๖ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ
  กําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของคุณภาพการใหบริการ

สาธารณะที่ อปท. ดําเนินการอยูแลวตามกฎหมาย และ

บริการสาธารณะที่ไดรับการถายโอนจากสวนราชการ 
เพื่อคํานวณตนทุนการใหบริการสาธารณะ และใชเปน

แนวทางในการกําหนดเกณฑมาตรฐานการใหบริการ

สาธารณะของทองถิ่น 
 ๒.๑.๒ ให จั ด ส รร โ ดยคํ านึ ง ถึ ง ขน า ด ขอ ง

ประชากร  ความเหมาะสมของพื้นที่ ความยากงายของ

การใหบริการสาธารณะที่แตกตางกันในแตละ อปท. 

 ๒.๑.๓ ทบทวนหลักเกณฑการจัดสรร ทุกระยะ 
๔ ป เพื่อใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน 

การจัดทํางบประมาณระยะปานกลาง และนโยบายของ 

กกถ. 

 - กระทรวงการคลงั 
- สวนราชการที่เกี่ยวของ 

 

  ๒.๒ เงินอุดหนุนเพื่อกระตุนให อปท. เพิ่มขีดความสามารถ

ในการพึ่งตนเองทางการคลังในระยะยาว 
 ๒.๒.๑ นําผลการวิเคราะหฐานะทางการเงิน  การคลัง

ของ อปท. มาจําแนกกลุม อปท. ตาม ศักยภาพการคลัง 
 ๒.๒.๒ จัดสรรเงินอุดหนุนในลักษณะรูปแบบเงิน

อุดหนุนทั่วไปที่ใหเพิ่มเพื่อเปนการจูงใจใหมีการพัฒนา

ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดและการบริหารการใชจายเงินของ  

อปท.  ตามนโยบายและหลักเกณฑของ กกถ. 
 ๒.๒.๓ ติดตามประเมินผลและวิเคราะหประสิทธิภาพ

การจัดเก็บรายไดและการใชจายเงินของ อปท. อยางตอเนื่อง 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 

- สกถ. 
- กระทรวงการคลงั 
- มท. 
- สํานกังบประมาณ 
 

 



 

 

๑๘๗ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ
   ๒.๒.๔ ทบทวนหลักเกณฑการจัดสรร ทุกระยะ 

๔ ป เพื่อใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน 

การจัดทํางบประมาณระยะปานกลาง และนโยบายของ 

กกถ. 

   

  ๒.๓ เงินอุดหนุนเพื่อลดชองวางทางการคลังระหวาง 

อปท.  ๒.๓.๑ นําผลการศึกษาวิเคราะหฐานะการคลัง

ของ อปท. เพื่อจําแนกความแตกตางระหวางรายไดและ

รายจายของแตละ อปท. และระหวาง อปท. แตละ

รูปแบบ 

       ๒.๓.๒ กําหนดหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุน

เ พื่อลดชองวา งทางการคลั งระหวา ง  อปท .  และ

สอดคลองกับภารกิจของแตละแหง โดยจัดสรรใน

ลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปตามนโยบายของ กกถ. 
      ๒.๓.๓ ทบทวนหลักเกณฑการจัดสรร ทุกระยะ ๔ 
ป เพื่อใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน การ

จัดทํางบประมาณระยะปานกลาง และนโยบายของ 

กกถ. 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 

- สกถ. 
- กระทรวงการคลงั 
- มท. 
- สํานกังบประมาณ 

 

   ๒.๔ เงินอุดหนุนเพื่อสนับสนุนให อปท. บางแหง

ดําเนินการตามนโยบายของรัฐหรือแกไขปญหาเกิน

ขีดความสามารถของ อปท. 
 ๒.๔.๑ รัฐบาลกําหนดโครงการ/กิจกรรมที่

ตองการให อปท. ดําเนินการตามนโยบาย 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 

- สกถ. 
- มท. 
- สํานกังบประมาณ 
- สวนราชการที่เกี่ยวของ 

 

 

          ๒.๔.๒ กกถ. กําหนดรูปแบบและหลักเกณฑการ    



 

 

๑๘๘ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ
จัดสรรเงินอุดหนุนให อปท. โดยคํานึงถึงนโยบายของ

รัฐบาลที่มีความจําเปนเรงดวน และมีผลกระทบตอ 

อปท.  ในการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชน

โดยตรง โดยจัดสรรเงินอุดหนุนตามหลักเกณฑที่ กกถ. 

กําหนดขึ้น 
       ในกรณีที่  อปท .  จัดบริ กา รส าธ ารณะซึ่ ง มี

ผูใชบริการมาจาก อปท. อื่นรวมมาดวย จนเกินขีด

ความสามารถทางการคลังของ อปท. ที่ใหบริการนั้น 
(Spillover) ให อปท. รวมกันดําเนินการหรอืขอรบั

การสนับสนุนจาก  อบจ .  หาก  อปท .  ไมสามารถ

ดําเนินการได รัฐบาลตองจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปหรือ
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจสมทบใหแก อปท. ตามความ

จําเปน  และเงินอุดหนุนสมทบใหนับรวมเปนรายไดของ 

อปท. 
๒.๔.๓  ทบทวนหลักเกณฑการจัดสรร ทุกระยะ ๔ ป 
เพื่อใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน การ

จัดทํางบประมาณระยะปานกลาง และนโยบายของ 

กกถ. 

 
 
 
 
 



 

 

๑๘๙ 

๔. การทบทวนการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

วัตถุประสงค เพื่อทบทวนการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ใหสอดคลองกับภารกิจอํานาจหนาที่และภารกิจที่ไดรับการ 

ถาย โอนจากสวนราชการ 
เปาหมาย ศึกษาวิเคราะหการจัดสรรรายไดใหแก อปท.  เพื่อทบทวนการจัดสรรรายไดใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ของ อปท. ที่ถูกตอง 

 
ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ
๑ การทบทวนการจดัสรร

รายไดใหแก อปท. 

ทบทวนการจัดสรรรายไดใหแก อปท. โดยมีขั้นตอนและ

ระยะเวลาการดําเนินการ ดังนี้ 
๑.๑ ระยะที่ ๑  
 พิจารณาทบทวนสัดสวนการจัดสรรรายไดของทุก

ประเภทของ อปท. ที่จําเปนตองกําหนดหลักเกณฑใหม 

๑.๒ ระยะที่ ๒ 
 ทบทวนสัดสวนการจัดสรรรายไดทุกประเภท 

ของ อปท. กอนสิ้นสุดระยะเวลาการบังคับใชตามผล

การพิจารณาในระยะที่ ๑ 

 
 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 

 
 
- สกถ. 
- มท. 
- กระทรวงการคลงั 

- สกถ. 
- มท. 
- กระทรวงการคลงั 
 

 

  ๑.๓ ระยะที่ ๓ 

 ๑.๓.๑ ทบทวนการจัดสรรรายไดทุกประเภทของ

อปท. เมื ่อมีการปรับปรุงภารกิจ อํานาจหนาที่ของ  

อปท. ตามแผนปฏิบัติการถายโอนใหสอดคลองกบัการ

ปรับปรุงระบบงบประมาณและระบบบัญชีของ อปท 

โดยศึกษารายละเอียดในการจัดเก็บภาษี อากร และ

คาธรรมเนียมแตละประเภท  ใหชัดเจนและสอดคลอง

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
- สกถ. 
- มท. 
- กระทรวงการคลงั 
 

 



 

 

๑๙๐ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ
กับอํานาจการจัดเก็บของหนวยงานตามกฎหมาย

และที ่จะม ีการถายโอนตามแผนปฏิบัติการถายโอน

ภารกิจ 
 ๑.๓.๒ พิจารณาปรับปรุงและรวบรวมกฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดสรรรายไดใหกับ อปท. ในแตละเรื่องเขา

ดวยกัน 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๙๑ 

๕. การเสริมสรางวินัยทางการเงนิและการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

วัตถุประสงค เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) แสวงหารายไดและบริการการเงินการคลังไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล 
เปาหมาย กําหนดมาตรการเสริมสรางวินัยทางการเงินและการคลัง การกํากับดูแล และตรวจสอบการจัดหารายไดและการใชจายเงินของ อปท. 

 
ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ

๑ การกําหนดเปาหมาย

และกรอบวินัยการเงิน

การคลงั 

๑.๑ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมพิจารณากําหนดเปาหมาย

และกรอบวินัยการเงิน การคลังเพื่อเสรมิสรางความเขมแข็งและ

วินัยการเงิน การคลังให อปท. ในระยะกลางและระยะยาว  
๑.๒ อปท. พึงรักษาวินัยดานการเงิน การคลัง  โดยคํานึงถึง

เปาหมายและกรอบวินัยการเงิน การคลัง ตามขอ ๑.๑ เปน

สําคัญ และใหกําหนดมาตรการเสริมสรางวินัยการเงินการคลงั

ใหมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักเกณฑอยางนอย ดังตอไปนี้  
 ๑.๒.๑ มีความมุงมั่นในการจัดเก็บหรือจัดหารายได

อยางทั่วถึงและเปนธรรม 
 ๑.๒.๒ มีการใชจายในขอบเขตความสามารถ  ในการ

หารายไดของตนเอง 
 ๑.๒.๓ มีความโปรงใสในการใชจายเงินงบประมาณ 
โดยสามารถตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนของการใชจาย 
       ๑.๒.๔ ควบคุมสัดสวนระหวางงบประจําและงบลงทุนให

อยูในอัตราที่เหมาะสม ไมกอใหเกิดความเสียหายทางดาน 

การคลัง 
        ๑.๒.๕ การกูเงินควรคํานึงถึงผลตอบแทนและความคุม

คาที่ อปท. จะไดรับ 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
 
 
 
 
 

- มท. 
- สกถ. 
- กระทรวงการคลงั 
 
 

 



 

 

๑๙๒ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ

   ๑.๒.๖ ไมควรกอหนี้ผูกพันในลักษณะที่จะเปน

อุปสรรคตอการบริหารและการพัฒนาทองถิ่นในอนาคต 
 ๑.๒.๗ ไมควรนําเงินสะสมของทองถิ่นมาใชจาย

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร หากมีความจําเปนควรมี

มาตรการในการกํากับดูแลการใชจายใหเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด 
๑.๓ ให อปท. ตรวจสอบผลการดําเนินงานใหอยูภายใต
มาตรการที่กาํหนดขึ้นอยางเครงครัด 
๑.๔ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของติดตามและกํากับการ

ตรวจสอบผลการดํ า เนินงานของ  อปท . รวมทั้ ง
หนวยงานตรวจติดตามประเมินผลของ สกถ. ติดตาม
ประเมินผลและสรุปเปนรายงานแจงให อปท. ทราบเพือ่
กระตุนใหมีการรักษาวินัยทางการเงิน การคลังอยาง

ตอเนื่อง และนํามาใชเปนหลักเกณฑประกอบการ

พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท. 

   

๒ การปรบัปรงุแกไข

กฎหมายที่เกีย่วของ 
- การปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการรักษาวินัยทางการเงินการคลังของ อปท.  
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
- มท. 
- สกถ. 
- กระทรวงการคลงั 

 

๓ การติดตาม

ประเมินผล 
- การกําหนดแนวทางในการติดตามประเมินผลดาน-

วินัยการเงิน การคลัง ของ อปท.  
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
- มท.   - สกถ. 
- กระทรวงการคลงั 

 

๔ การสรางความเตม็ใจ

ในการเสียภาษ ี

เรงเสริมสรางความเขาใจและความเต็มใจในการจาย

ภาษีของประชาชนในเขตพื้นที่ 
๔.๑ อปท. ตองดําเนินการประชาสัมพันธเพื่อสราง 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
- อปท. 
- มท.   - สกถ. 
- กระทรวงการคลงั 

 



 

 

๑๙๓ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ
  ความเขาใจแกประชาชนอยางตอเนื่อง 

๔.๒ สกถ. และ มท.เรงประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชน

ไดเห็นประโยชนของการเสียภาษีและตระหนักในหนาที่ 

รวมทั้งใหความสําคัญตอการเสียภาษีเพื่อพัฒนาทองถิน่

ของตนเอง 

   

๕ การกํากับดูแล

ตรวจสอบการจดัเกบ็

ภาษีของ อปท. 

กําหนดมาตรการในการกํากับดูแลและตรวจสอบการจัดเก็บ

ภาษีของ อปท.  โดยใหหนวยงานที่มีหนาที่ในการกํากับดูแล
และตรวจสอบการจัดเก็บภาษีของ อปท. ดําเนินการตรวจสอบ

และประเมินผลการจัดเก็บภาษีของ อปท. เปนประจําทุกป 

แลวแจงผลการตรวจสอบให อปท. นั้นทราบ  และรายงานให 

กกถ. ทราบโดยผาน สกถ. 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
- มท. 
- สกถ. 
- กระทรวงการคลงั 

 

๖ เสริมสรางความรู

ความสามารถในการ

จัดหารายได และ

วางแผนการใชจาย

ใหแก อปท. 

- ใหหนวยงานที่ เกี่ยวของ เร ง เสริมสรางความรู

ความสามารถในการจัดหารายไดและการวางแผนการ ใช

จายใหแก อปท. เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการ
บริหารการเงินการคลังของ อปท. 
๖.๑ มท. จัดทําสื่อประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนได

ตระหนักในหนาที่และใหความสําคัญตอการเสียภาษีเพื่อ

พัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
๖.๒ อปท. ตองดําเนินการประชาสัมพันธเพื่อสราง

ความเขาใจแกประชาชนอยางตอเนื่อง 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 

- มท. 
- สกถ. 
- กระทรวงการคลงั 
- อปท. 

 

 
 

 



 

 

 

 

 
๑.  หลักการและเหตุผล 
  สืบเน่ืองจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดใหดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการกําหนด

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการเงิน การคลัง และงบประมาณ 

และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดกําหนดแนวทางในการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเกี่ยวของกับดานการเงิน การคลัง 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการปรับปรุงระบบวางแผน ระบบงบประมาณ ระบบบัญชี 

ระบบติดตามตรวจสอบ และระบบขอมูล  ดังน้ัน เพ่ือใหแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการเงิน การคลัง และงบประมาณ สามารถ

ขับเคลื่อนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย และระยะเวลาที่กําหนด  ซึ่งจะสงผลใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีรายไดเพ่ิมข้ึนและเพียงพอตอการบริหารงานตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นท่ีไดรับมากขึ้นหลังจากมีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ต้ังแตป 

พ.ศ. ๒๕๔๒  รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีความเขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองทางการ

คลังบนพื้นฐานรายไดของตนเองในระยะยาว  จึงมีความจําเปนตองจัดทําแผนปฏิบัติการกําหนด

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการเงิน การคลังและงบประมาณ  

เพ่ือสนับสนุนและพัฒนาการกระจายอํานาจทางการเงิน การคลัง ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

๒.  วัตถุประสงค 
  ๒.๑ เพ่ือสนับสนุนและพัฒนาการกระจายอํานาจทางการเงิน การคลัง และ

งบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
  ๒.๒ เพ่ือกําหนดแนวทาง วิธีปฏิบัติ และระยะเวลาการพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการดานการเงิน การคลัง ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหแผนปฏิบัติการกําหนด

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการเงิน การคลัง และงบประมาณ 

บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 

  ๒.๓ เพ่ือใหหนวยงานในสวนกลาง และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับทราบ

ภารกิจท่ีตองดําเนินการในการบริหารจัดการดานการเงิน การคลัง ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใหมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๔ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพัฒนาศักยภาพของตนเอง  ในการวาง

แผนการพัฒนาการแสวงหารายได การบริหารการใชจายเงิน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ความเขมแข็ง และสามารถพึ่งพาตนเองในทางการคลังได 

๒.๔ แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน ทองถ่ิน 

 (ฉบับที่ ๒) ดานการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานการเงิน  การคลัง  
 



 

 

๑๙๕

๓.  เปาหมาย 
  พัฒนาระบบและสรางกลไกการวางแผน การจัดทํางบประมาณ การบัญชี 

การติดตามตรวจสอบ และพัฒนาระบบฐานขอมูล เพ่ือสนับสนุนการกระจายอํานาจดานการเงิน 

การคลัง ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นดานการเงิน การคลัง และงบประมาณ  

๔.  แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานการเงิน การคลัง ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
  โดยที่แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดานการเงิน การคลัง และงบประมาณ ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานไว ๕ ดาน  ไดแก 

การกําหนดนโยบายทางดานการคลัง การปรับปรุงรายได การปรับปรุงรายจาย การทบทวนการ

จัดสรรรายได และการเสริมสรางวินัยทางการเงิน การคลัง ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่ง

การจะทําใหแผนปฏิบัติการดังกลาวบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว  จึงตอง

กําหนดแนวทางในการบริหารจัดการดานการเงิน การคลัง ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี

ประสิทธิภาพ  ดังน้ี 

  ๔.๑ พัฒนาระบบการจัดทําแผนเชิงยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

โดยสนับสนุนสงเสริมใหประชาชน ภาคประชาสังคมในทองถิ่นในสวนรวม ในการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนถิ่น การใหความรูความเขาใจในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 

และการนําแผนยุทธศาสตรไปเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและประเทศ และระบบ

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๔.๒ การปรับปรุงระบบงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยพัฒนา

ไปสูระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หรือรูปแบบอื่นท่ีสอดคลองกับระบบงบประมาณของ

ประเทศ  เพ่ือใหสอดรับกับแผนพัฒนาทองถิ่น มีความโปรงใส ชัดเจน และตรวจสอบไดงาย 
  ๔.๓ พัฒนาระบบการจัดหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยเพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหจัดเก็บไดอยางท่ัวถึงและ

ถูกตอง  รวมทั้งปรบัปรุงระบบกฎหมาย  ท่ีเกี่ยวของเพ่ือขยายฐานรายได  การกําหนดอัตราภาษี 

และการเพ่ิมรายไดประเภทใหมๆ เพ่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพ่ิมข้ึนและสอดคลอง

กับสภาพการณในปจจุบัน 
  ๔.๔ การประมาณการรายจายในการใหบริการสาธารณะ  โดยหารูปแบบและวิธี

คํานวณหาขนาดรายจายของการใหบริการสาธารณะที่สะทอนตนทุนตอหนวยงานของการใหบริการ

แตละภารกิจท่ีองคกร-ปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบตอประชาชนในทองถิ่น  เพ่ือใชในการ

จัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเปนขอมูลประกอบการพิจารณาจัดสรรภาษี

และเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 



 

 

๑๙๖ 

  ๔.๕ พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยปรับปรุง

ระเบียบที่เกี่ยวของ การพัฒนาสูความสามารถของบุคลากรทองถิ่น เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
  ๔.๖ พัฒนาระบบบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนระบบแผนพึงรับ

พึงจายท่ีสอดคลองกับระบบการจัดทําบัญชีภาครัฐ ท่ีแสดงการรบัรูท่ีมาของรายไดจากแหลงตางๆ 

รวมทั้งการรับรูรายจาย การกูยืม ภาระหน้ีสินท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหทราบฐานะการเงินท่ีแทจริงของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๔.๗ พัฒนาระบบฐานขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีเกี่ยวกับการเงิน 

การคลัง บุคลากร ภารกิจ หนาท่ี และขอมูลอื่นๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และประสาน

ขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการบริหารขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ประสิทธิภาพ ทันสมัย ถูกตอง ครบถวน และนําไปใชประโยชนได 
  ๔.๘ พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  โดยพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ นําไปใชประโยชนในการวางแผนควบคุมการใชจายเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และพัฒนาระบบตรวจสอบภายนอก (External Audit)  โดยเปดโอกาสให

ประชาชนที่ไดรับขอมูลขาวสาร และเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ  รวมทั้งพัฒนาระบบรายงาน

ผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหรวดเร็ว ท่ัวถึง และเขาใจงาย 

 
***************************** 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

๑๙๗ 

แผนปฏิบัติการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานการเงิน การคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

วัตถุประสงค  เพื่อสนับสนนุและพัฒนาการกระจายอํานาจทางการเงนิ การคลัง และงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

เปาหมาย พัฒนาระบบและสรางกลไกการวางแผน การจดัทํางบประมาณ การบัญชี การติดตามตรวจสอบ และพัฒนาระบบฐานขอมูล เพื่อสนับสนนุการกระจาย  

  อํานาจดานการเงนิการคลังใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจทางการเงนิ การคลัง และงบประมาณใหแก อปท. 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ

๑ พัฒนาระบบการจัดทําแผนพัฒนาเชงิ

ยุทธศาสตรของ อปท.  
๑.๑ สนับสนุนสงเสริมใหประชาชน ภาคประชาสังคมใน

ทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาของ อปท.   

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑  

- มท.    - สกถ.  
- กระทรวงการคลัง 
- สํานกังบประมาณ 
- อปท. 

 

  ๑.๒ ฝกอบรมพนักงานของ อปท. ใหมีความรูความเขาใจ
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น  
 

 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
- มท.     - สกถ.  
- กระทรวงการคลัง 
- สํานกังบประมาณ 
- อปท. 

 

  ๑.๓ นําแผนยุทธศาสตรพัฒนาทองถิ่นของ อปท. ไป

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและประเทศ  
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓  
- มท.  – สกถ. 
- กระทรวงการคลัง 

 

  และระบบงบประมาณของ อปท.  - สํานกังบประมาณ 
- อปท. 

 

๒. 
 

การปรบัปรงุระบบงบประมาณของ 

อปท. 

พัฒนารูปแบบงบประมาณของ อปท. ไปสูระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน หรือรูปแบบอื่นที่สอดคลองกับระบบ-

งบประมาณของประเทศที่เปนการทํางานรวมกันระหวาง  

ฝายบริหารและฝายปฏิบัติการ เพื่อใชในการนําเสนอตอ 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
-  มท.    – สกถ. 
-  กระทรวงการคลงั 
-  สํานกังบประมาณ 

 



 

 
 

๑๙๘ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ

  สภาทองถิ่น และระบบงบประมาณดังกลาวตองสอดรบักบั

แผนพัฒนาทองถิ่น รวมทั้งตองมีความโปรงใส ชัดเจน และ

สามารถตรวจสอบไดงาย  โดย 

๒.๑ ปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากระบบงบประมาณ
แบบแผนงาน มาเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ตามยุทธศาสตร ตามความพรอมของ อปท. 

๒.๒ ปรับปรุงรูปแบบการจัดทํางบประมาณของ อปท. ให
สอดคลองกับยุทธศาสตร แผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการของ 

อปท. ที่สามารถแสดงผลผลิตและผลลัพธไดอยางชัดเจน 

   

  ๒.๓ ฝกอบรมเพื่อสรางองคความรู ความเขาใจใน
หลักการ แนวคิด และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการจัดทํา

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

   

  ๒.๔ ศึกษาหารูปแบบในการปฏิบัติงานของทองถิ่นในการ
จัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
๒.๕ ทบทวนปญหาอุปสรรคและขอจํากัดที่เกิดขึ้น 

   

  หลังจากการนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไปใช

เพื่อนําไปสูการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นและหาแนวทาง 

การปรับปรุงรูปแบบ กระบวนการ และนวัตกรรมในการ

จัดทํางบประมาณในปตอไป 
 

   



 

 
 

๑๙๙ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ

๓ พัฒนาระบบการจัดหารายไดของ อปท. ๓.๑ พัฒนาประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดของ อปท. 

ใหจัดเก็บไดอยางทั่วถึงและถูกตอง  โดยนําแผนที่ภาษี 

และทะเบียนทรัพยสิน ระบบสารสนเทศ GIS มาใชใหเกิด

ความเหมาะสมกับสภาพของแตละ  อปท .  รวมทั้ ง

ฝกอบรมผูบริหารและผูปฏิบัติงานของ อปท. ใหมีความรู

ความเขาใจในการจัดเก็บรายไดและประเมินภาษีที่ถูกตอง 
๓.๒ ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อขยายฐานรายได 

การกําหนดอัตราภาษี และการเพิ่มรายไดประเภทใหม 

เพื่อให อปท.  มีรายได เพิ่ม ขึ้น   และสอดคลองกับ

สภาพการณในปจจุบัน 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
- มท. 
- กระทรวงการคลงั 
- สกถ. 
 

 

๔ การประมาณการรายจายในการ

ใหบริการสาธารณะของ อปท.  
๔.๑ ศึกษาวิจัยเพื่อคนหารูปแบบและวิธีคํานวณหาขนาด

รายจายของการใหบริการสาธารณะที่สะทอนตนทุนตอ

หนวยของการใหบริการแตละภารกิจที่ อปท. รับผิดชอบ
ตอประชาชนในทองถิ่น 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
- มท. 
- กระทรวงการคลัง 
- สํานกังบประมาณ 
- สกถ.  

 

  ๔.๒ ฝกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของ และขาราการของ อปท. 
ใหมีความรูความเขาใจ ในการคํานวณหาตนทุนสําหรับการ

ใหบริการสาธารณะที่ อปท. รับผิดชอบตอประชาชนใน
ทองถิ่น  เพื่อใชในการจัดทํางบประมาณที่เนนผลผลติและ

ผลลัพธในการปฏิบัติ 
 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
- มท. 
- กระทรวงการคลัง 
- สํานกังบประมาณ 
- สกถ.  

 



 

 
 

๒๐๐ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ

  ๔.๓ นําขอมูลการคํานวณหาตนทุนตอหนวยของการ

ใหบริการสาธารณะของ อปท. เปนขอมูลประกอบการพิจารณา
กําหนดหลักเกณฑจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนใหแก อปท.  

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓ 
- มท.   - สกถ. 
- กระทรวงการคลัง 
- สํานกังบประมาณ 

 

๕ การพัฒนาระบบการจดัซื้อจัดจางของ 

อปท.  
๕.๑ แกไขปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง

ของ อปท. ใหทันกับสภาพการณในปจจุบันและเหมาะสมกับ

การปฏิบัติงานของ อปท. เพื่อใหการจัดซื้อจัดจางเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบได 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
- มท. 

 

  ๕.๒ ฝกอบรมบุคลากรที่ เกี่ยวของ และพนักงานของ 
อปท. ใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบการจัดซื้อ  

จัดจางของ อปท. ที่พัฒนาแลว 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
- มท.   - สกถ. 
- กระทรวงการคลัง 
- สํานกังบประมาณ 

 

  ๕.๓ ประเมินผลการปฏิบัติงานตามระเบียบที่เกี่ยวของ
ของ อปท. และปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสภาพการณ
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓  
- มท.    - สกถ. 
- กระทรวงการคลัง 
- สํานกังบประมาณ  

 

๖ พัฒนาระบบบัญชีของ อปท. ๖.๑ พัฒนาปรับปรุงระบบการจัดทําบัญชีของ อปท. ให
เปนระบบพึงรับ พึงจาย ที่สอดคลองกับระบบการจัดทํา

บัญชีของภาครัฐ ที่แสดงการรับรูที่มาของรายไดจากแหลง

ตางๆ รวมทั้งการรับรูรายจาย การกูยืม ภาระหนี้สินที่

เกิดขึ้นเพื่อใหทราบฐานะการเงนิของ อปท. อยางแทจริง  

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
- มท. 
- กระทรวงการคลงั 

 

  ๖.๒ ฝกอบรมบุคลการที่เกี่ยวของ และขาราชการของ 

อปท. ใหมีความรูความเขาใจในการจัดทําบัญชีของ อปท. 
ระบบแบบพึงรับพึงจาย 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
- มท. 
- กระทรวงการคลงั 

 



 

 
 

๒๐๑ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ

  ๖.๓ ปรับปรุงระบบบัญชีของ อปท. ใหมีความทันสมัย
และสอดคลองกับระบบบัญชีของภาครัฐ 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓ 
- มท. 
- กระทรวงการคลงั 

 

๗ พัฒนาระบบฐานขอมูลของ อปท.  ๗.๑ ศึกษาวิเคราะหระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับการเงิน  การ

คลัง บุคลากร ภารกิจ หนาที่ และขอมูลอื่นๆ ของ อปท. 
ที่มีอยูในปจจุบัน   

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
- มท. 
- กระทรวงการคลัง 
- สกถ.  

 

  ๗.๒ ประสานขอมูลเพื่อใหขอมูลมีความถูกตอง และเกิด

ความชัดเจนในการนําไปใชประโยชนของหนวยงานตางๆ  

อปท.  และผูสนใจทั่วไป  

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
- มท. 
- กระทรวงการคลัง 
- สกถ.  

 

  ๗.๓ พัฒนาระบบฐานขอมูลของ อปท. อยางตอเนื่อง
เพื่อใหการบริหารขอมูลของ  อปท.  มีประสิทธิภาพ 

ทันสมัย ถูกตอง ครบถวนและนําไปใชประโยชนได 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
- มท. 
- กระทรวงการคลัง 
- สกถ.  

 

๘ พัฒนาระบบการตดิตามตรวจสอบและ

ประเมินผลการปฏิบตัิงานของ อปท.  
๘.๑ พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  
 ๘.๑.๑ พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของ อปท. ใหมี

ประสิทธิภาพ สามารถรายงานผลการตรวจสอบดวยความถูกตอง 

รวดเร็ว และนําไปใชประโยชนในการวางแผนควบคุมการใช

จายเงินของ อปท. 

 
ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 

 
- มท. 
- สกถ.  
- สตง. 

 

   ๘.๑.๒ พัฒนาบุคลากรของ อปท. ใหมีขีดความสามารถใน

การตรวจสอบ และสามารถใหความรูแกผูปฏิบัติงานดานอื่นของ 

อปท. เพื่อลดขอบกพรองในการปฏิบัติงานของบุคลากรทองถิ่น 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 

 

 

- มท. 

- สกถ.  

- สตง. 

 

 



 

 
 

๒๐๒ 

ลําดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ หมายเหต ุ

  ๘.๒ พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบภายนอก 

(External Audit)  

 ๘.๒.๑ พัฒนาระบบการตรวจสอบภายนอกของ 

อปท. โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสาร 

และเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ เพื่อใหการบริหาร

จัดการของ อปท. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  

       ๘.๒.๒ พัฒนาระบบรายงานผลการดําเนินงานของ 

อปท. ใหมีความรวดเร็ว ทั่วถึง และเขาใจงาย 

 

 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 

 

 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 

 

 

- มท. 

- สกถ.  

- สตง. 

 

- มท. 

- สกถ.  

- สตง. 

 

 

 



 

 

 
 

 

๑.  หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  กําหนดใหจัดทําแผนการกระจายอํานาจและแผนปฏิบัติการ เพ่ือดําเนินการถายโอน

ภารกิจ เงิน และบุคลากร โดยกําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (กกถ.)  พิจารณาทบทวนทุกหาป  เพ่ือพิจารณาใหมีการกระจายหนาท่ีการจัดระบบ

บริการสาธารณะ การจัดสัดสวนภาษีอากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการจัดระบบ

บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น โดยการถายเทกําลังคนเพ่ิมข้ึนใหแกองคกรปกครองทองถิ่นตาม

แผนปฏิบัติการฉบับดังกลาว  ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๔  และถายโอนบุคลากรในป พ.ศ. ๒๕๔๖  และ  

พ.ศ. ๒๕๔๗ 

จากเหตุผลดังกลาว ประกอบกับสภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป และปญหาอุปสรรคในการ

ถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนปฏิบัติการฉบับแรก จึงจําเปนตอง

ปรับปรุงแผนปฏิบัติการดานบุคลากรใหมุงเนนการพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น

ท้ังระบบ โดยกําหนดมาตรการและแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นท่ีทันสมัย มี

ความเปนอิสระ มีกลไกดูแลความเปนธรรม สรางหลักประกันความกาวหนาใหแกบุคลากรสวน

ทองถิ่นรวมทั้งบุคลากรที่ถายโอนไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ 

เสริมสรางขวัญกําลังใจบุคลากรและจูงใจใหคนดีคนเกงถายเทและอยูปฏิบัติงานในสวนทองถิ่น 

เพ่ือสนับสนุนใหการกระจายอํานาจสูทองถิ่นบรรลุผลตอไป  

๒.  กรอบแนวคิด 

 กรอบแนวคิดการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ิน ยึดหลักการ

สําคัญดังนี ้
๒.๑  การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสวนหน่ึงของการปฏิรูป

ระบบราชการ เพ่ือเขาสูความเปนราชการยุคใหมท่ีเนนการพัฒนาปรับปรุงภาคราชการตามกรอบ

ความคิดผสมผสานระหวางหลกัการบริหารงานยุคใหมกับหลักการของแนวคิดประชาธิปไตยยุคใหม

ท่ีเนนการสรางระบบราชการที่มีคุณลักษณะของระบบในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีอิง

หลักธรรมมาภิบาลและประชาธิปไตย คือ มีการทํางานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์เพ่ือประโยชนสุขของ

ประชาชน และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเหมาะสม โดยรัฐจะ

มีบทบาทหนาท่ีเฉพาะสวนที่จําเปน  เพ่ือเปดโอกาสใหภาคเอกชน ประชาชน และชุมชนมีบทบาท

มากข้ึน   

๒.๕ แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 (ฉบับที่ ๒) ดานการถายโอนบคุลากรและพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ิน 
 



 

 
 

๒๐๔ 

๒.๒  การบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น จะตองยึดหลักคุณธรรม คือ หลัก

ความสามารถ หลักความเสมอภาค หลักความมั่นคง และหลักความเปนกลางทางการเมือง รวมทั้ง

คานิยมสรางสรรคของการเปนพนักงานสวนทองถิ่นท่ีประชาชนพึงประสงค และมีวิธีการ

บริหารงานบุคคลที่กําหนดบนพื้นฐานของหลักผลงานและสมรรถนะ เพ่ือใหสามารถบรรลุ

วิสัยทัศนและพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และพนักงานสวนทองถิ่นไดรับการปฏิบัติ

อยางเปนธรรมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในการทํางาน สงผลใหมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน  

๓.  วัตถุประสงค 

 ๓.๑ เสริมสรางความเขมแข็งดานทรัพยากรบุคคลใหแกสวนทองถิ่น โดยถายโอน

บุคลากรและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรสวนทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นใหมีความรู

ความสามารถ และสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และภารกิจท่ีรับโอนจากสวนราชการ  ตลอดจนสามารถแกปญหาและสนองตอบตอความตองการ

ของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๓.๒ พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นโดยเรงรัดใหมีการสงเสริมใหมีการ

บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นท่ีดี และสงเสริมระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น

ใหเขมแข็ง โดยสรางกลไกดูแลความเปนธรรม สรางหลักประกันความกาวหนาในการทํางาน และ

สรางความเปนอิสระในการบริหารทรัพยากรบุคคลของทองถิ่นโดยมีเอกภาพในภาพรวม เพ่ือเปน

พลังขับเคลื่อนแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหบรรลุผลตามเปาหมาย

อยางย่ังยืน  

๔. เปาหมาย 
๔.๑   ทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นมีจํานวนและคุณภาพเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจท่ี

รับผิดชอบตามที่กฎหมายกําหนดและภารกิจท่ีรับโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
๔.๒  ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นมีความทันสมัย เปนไปตามระบบคุณธรรม 

มีกลไกดูแลความเปนธรรม  มีความเปนเอกภาพ โดยมีระบบเลื่อนไหลถายเทขาราชการสวนทองถิ่น

เพ่ือความกาวหนาในการทํางาน  และมีระบบพัฒนาบคุลากรสวนทองถิ่นใหมีความรูความสามารถ

ในการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายและที่เพ่ิมข้ึนจาก

การรับโอนภารกิจจากสวนราชการ ตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๕.  หลักการ 

การถายโอนบุคลากรระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น และการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นใหคํานึงถึงกฎหมายและแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจาย



 

 
 

๒๐๕ 

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หลักบริหารงานทองถิ่น และหลักการบริหารงานบุคคล  

ดังน้ี 
๕.๑  การถายโอนบุคลากรจากสวนกลาง สวนภูมิภาคใหแกสวนทองถิ่นตองสอดคลองกับ

ภารกิจตามกฎหมายและภารกิจถายโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยคํานึงถึงความคุมคา ความจําเปน ความตองการกําลังคน 

และความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการคลัง 
๕.๒  การถายโอนกําลังคนระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ยึดหลักการ  

“งานไป  เงินไป  ตําแหนงไป”   
๕.๓ สิทธิประโยชนและความกาวหนาของบุคลากรที่ถายโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนด

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือโอนกรณีปกติโดยความสมัคร

ใจเพื่อไปปฏิบัติงานใหมท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ ตองไมตํ่ากวาท่ีเคยไดรับอยูเดิม รวมถึง

สถานภาพและสิทธิประโยชนตอเน่ืองของสมาชิก กบข. 

๕.๔  การบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นตองยึดหลักการตามระบบคุณธรรม  มีกลไก

ดูแลความเปนธรรม สรางหลักประกันความกาวหนาในการทํางาน และมีมาตรฐานในหลักเกณฑ 

วิธีการท่ีสําคัญใกลเคียงกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของเจาหนาท่ีของรัฐประเภทอื่น  

๖.  แนวทางการดําเนินการ 

 เพ่ือใหการกระจายอํานาจดานบุคลากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สอดคลองกับการกระจายอํานาจดานภารกิจและงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จึง

กําหนดแนวทางการถายโอนบุคลากร และการพัฒนาการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับ

การกระจายอํานาจ  ดังน้ี 
 ๖.๑  การถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนตามภารกิจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นท่ีรับโอนภารกิจ  สวนบุคลากรที่ดํารงตําแหนงท่ีถายโอน หากไมสมัครใจจะถายโอนไปองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาหาแนวทางที่จะดูแลบุคลากรกลุมน้ี  อาทิเชน 

สวนราชการอาจมีโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนดตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน 

๒๕๕๐ หรืออาจโอนยายเพื่อสับเปลี่ยนไปดํารงตําแหนงอื่นท่ีวาง เปนตน  ท้ังน้ี ใหมีการเตรียมความ 

พรอมและประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางความเขาใจกับบุคลากรที่อยูในขายถายโอนและหนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของกอนการถายโอน และใหมีการติดตามประเมินผลการถายโอนบุคลากรใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ   
๖.๒ ใหปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นเพ่ือลดความ

ซ้ําซอนในการดําเนินงาน กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลที่สงเสริมและ เปดโอกาสใหมีการ

โอน ยาย สับเปลี่ยน ยืมตัวบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง หรือระหวาง



 

 
 

๒๐๖

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับสวนราชการ การจัดจางผูบริหารหรือท่ีปรึกษา รวมทั้งรับโอน

บุคลากรตามกฎหมายกระจายอํานาจ เพ่ือใหสามารถรองรับภารกิจท่ีถายโอนตามกฎหมายกระจาย

อํานาจไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยสงเสริมใหการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นยึดหลักการ
ตามระบบคุณธรรม มีกลไกดูแลความเปนธรรม  สรางหลักประกันความกาวหนาในการทํางาน 

โดยเฉพาะบุคลากรที่ถายโอนใหมีความตอเน่ือง และมีมาตรฐานในหลักเกณฑ วิธีการท่ีสําคัญ

ใกลเคียงกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของเจาหนาท่ีรัฐอื่น  
 ๖.๓  ใหปรับปรุงกระบวนการ วิธีการ และกลไกในการบริหารทรัพยากรบุคคล เชน       

การวางแผนกําลังคน การจัดอัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง การสรรหา การโอนยาย วินัย 

อุทธรณ รองทุกข การเลื่อนตําแหนง การประเมินผลการปฏิบัติงาน และคาตอบแทนสิทธิ

ประโยชนและสวัสดิการท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน เชน จัดต้ังกองทุนบําเหน็จบํานาญ

พนักงานสวนทองถิ่น (กบถ.) ให อปท. ทําประกันชีวิตใหแกบุคลากรสวนทองถิ่นท่ีปฏิบัติงาน

เสี่ยงภัย เปนตน เพ่ือใหการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นมีความเปนธรรม มีหลักประกัน

ความมั่นคงและความกาวหนาในการทํางาน และมีสิทธิประโยชนท่ีเหมาะสมไมดอยกวาท่ีเจาหนาท่ี

ของรัฐอื่นไดรบั 
 ๖.๔  ใหสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรบุคคลโดยเพิ่มขีดความสามารถใหแกบุคลากรสวน

ทองถิ่นและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางรอบดานดวยวิธีการตางๆ เชน การฝกอบรม  

ปฐมนิเทศ การปรับปรุงการปฏิบัติงาน ระบบพัฒนาบุคลากร ไดแก การสับเปลี่ยนหมุนเวียนและ

แลกเปลี่ยนบุคลากรระหวางขาราชการสวนทองถิ่นดวยกันเองหรือกับบุคลากรของสวนราชการหรือ

เอกชน การศึกษาตอ การดูงาน เปนตน เพ่ือใหบุคลากรมีความรู ความสามารถ สมรรถนะ และ

ทัศนคติท่ีดีในการปฏิบัติหนาท่ีตามอํานาจหนาท่ี และตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนจาก 

สวนราชการ ตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น เพ่ือใหการบริการสาธารณะแกประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และตรงตาม

ความตองการของประชาชนในพื้นท่ี  
 ๖.๕  ใหกําหนดระบบการติดตามประเมินผลกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

สวนทองถิ่น เพ่ือจะไดทราบปญหาอุปสรรคในการบริหารงานสวนทองถิ่น และนําผลการติดตาม

ประเมินผลไปใชประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงานสวนทองถิ่น    

๗. กลไกการดําเนินการ 

เพ่ือใหการดําเนินการการถายโอนบุคลากรสูทองถิ่นและการพัฒนาระบบการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ราบรื่นและสอดประสานกันท้ังระบบ  โดยมีหนวยงานรับผิดชอบอยางชัดเจน จึงกําหนดใหมีกลไก

ท่ีทําหนาท่ีบริหารการดําเนินการเปน ๔ ระดับ คือ ระดับชาติ  ระดับกรม ระดับจังหวัด และระดับ

ทองถิ่น โดยมีอํานาจหนาท่ีดังน้ี 

 



 

 
 

๒๐๗

 ๗.๑ ระดับชาติ  
 (๑)  คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจ

และหนาท่ีดังน้ี 
  (๑.๑)  จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

แผนปฏิบัติการเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา 
  (๑.๒)  ประสานการถายโอนขาราชการ  ขาราชการสวนทองถิ่น  และพนักงาน

รัฐวิสาหกจิระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับคณะกรรมการพนักงาน

สวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือใหสอดคลองกับการกําหนดอํานาจหนาท่ีการจัดสรรภาษีอากร 

เงินอุดหนุน เงินงบประมาณที่ราชการสวนกลางโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  (๑.๓) เรงรัดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ 

ขอบังคับ ระเบียบ และคําสั่งท่ีจําเปน เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  (๑.๔) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีปรากฏวา

สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไมดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  (๑.๕) เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหน่ึงครั้ง 
  (๑.๖) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการตามที่คณะกรรมการ

มอบหมาย 
(๒)  คณะอนุกรรมการดานการถายโอนบุคลากรและอํานาจหนาท่ี มีอํานาจหนาท่ีดังน้ี 

  (๒.๑)  เสนอแนะนโยบาย มาตรการ แผนปฏิบัติการและแนวทางเกี่ยวกับการ

ถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล

สวนทองถิ่น ตอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  (๒.๒)  แตงต้ังคณะทาํงานเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานตามที่คณะอนุกรรมการ

ดานการถายโอนบุคลากรและอํานาจหนาท่ีมอบหมาย 
  (๒.๓)  กํากับดูแลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น  ตลอดจนสงเสริม สนับสนุน และแกไขปญหา 
  (๒.๔)  ติดตามประเมินผลการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลสวน

ทองถิ่นและการถายโอนบุคลากรสูทองถิ่น  

(๓)  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) และ

คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  ทําหนาท่ี   
  (๓.๑)  ปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น

ใหยึดหลักการตามระบบคุณธรรม มีกลไกดูแลความเปนธรรม  สรางหลักประกันความกาวหนาใน

การทํางาน และมีมาตรฐานในหลักเกณฑ วิธีการท่ีสําคัญใกลเคียงกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคล

ของเจาหนาท่ีรัฐอื่น  



 

 
 

๒๐๘ 

  (๓.๒)  ปรับปรุงกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น วิธีการและ

กลไกในการบริหารทรัพยากรบุคคล เชน การวางแผนกําลังคน การจัดอัตรากําลัง การกาํหนดตําแหนง 

การสรรหาบุคลากรดวยวิธีการท่ีหลากหลายยืดหยุนเพ่ือใหไดบุคคลภายนอกที่มีความรูความสามารถ

สูงเพ่ือรองรับภารกิจท่ีถายโอนตามกฎหมายกระจายอํานาจไดอยางทันทวงทีการโอนยายใหเกิดความ

คลองตัว วินัย อุทธรณ รองทุกข เพ่ือเปนหลักประกันความเปนธรรม  การเลื่อนตําแหนง การ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน และคาตอบแทนสิทธิประโยชนและสวัสดิการให  จูงใจ  
  (๓ .๓)  สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น  โดยเพ่ิมขีด

ความสามารถใหแกบุคลากรสวนทองถิ่นและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางรอบดาน

และวิธีการท่ีหลากหลาย เชน การฝกอบรม การปรับปรุงการปฏิบัติงาน การจัดระบบพัฒนา

บุคลากร เชน การศึกษาดูงาน การสับเปลี่ยนหมุนเวียนและแลกเปลี่ยนบุคลากรระหวางขาราชการ

สวนทองถิ่นดวยกันเองหรือกับบุคลากรของสวนราชการหรือเอกชน เพ่ือใหมีการถายเท 

แลกเปลี่ยนความรู เทคนิควทิยาการและประสบการณระหวางกัน   
  (๓.๔)  ติดตามประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น เพ่ือจะได

ทราบปญหาอุปสรรคในการบริหารงานและนําผลไปใชประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาระบบ

การบริหารงานสวนทองถิ่น     

(๔)  กระทรวงมหาดไทย  ทําหนาท่ี 
  (๔.๑)  รับผิดชอบการถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

ภาพรวมและในระดับจังหวัด โดยประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  (๔.๒)  สงเสริม สนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  (๔.๓)  กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  (๔.๔)  เสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ การถายโอนภารกิจ

และบุคลากรใหแกสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนทั่วไป 

(๕)  สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น     

ทําหนาท่ี  
  (๕.๑)  ประชาสมัพันธเพ่ือเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับภารกิจท่ีถายโอนตาม

แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหกับสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  (๕.๒)  ประสานความรวมมือในดานตางๆ กับสวนราชการที่มีการถายโอน

ภารกิจและองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทที่รับการถายโอน 
  (๕.๓)  เปนศูนยขอมูลกลางในการใหขอมูลสนับสนุนเกี่ยวกับการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๖)  กระทรวงการคลัง ทําหนาท่ีปรับปรุงระบบ กฎ และระเบียบ เกี่ยวกับการรับ

จ าย เ งินค าตอบแทนและสวัส ดิการของบุ คลากรที่ ถ ายโอนไปองค กรปกครองส วน 



 

 
 

๒๐๙ 

ทองถิ่นใหสะดวก รวดเร็ว คลองตัว และเทาเทียมกับขาราชการประเภทอื่น เพ่ือจูงใจใหขาราชการจาก

สวนกลางและสวนภูมิภาคประสงคจะถายโอนไปปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(๗)  สํานักงบประมาณ ทําหนาท่ีปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดสรร

งบประมาณ การบริหารงบประมาณ และจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับหลัก งานไป เงินไป  

ตําแหนงไป เพ่ือชวยผลักดันและสงเสริมใหเกิดการกระจายภารกิจและกําลังคนจากสวนกลางและ

สวนภูมิภาคสูทองถิ่น ไดอยางแทจริงตามเปาหมาย ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
(๘)  สํานักงาน ก.พ. ทําหนาท่ีสงเสริมการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสวน

ทองถิ่น ปรับบทบาทกําลังคนภาครัฐ ท้ังในราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นให

เหมาะสมและสามารถสนองตอบตอความตองการของประชาชนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่น เพ่ือใหทองถิ่นสามารถจัดบริการ

สาธารณะและแกปญหาเฉพาะของแตละทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด 

 ๗.๒ ระดับกรม 
 (๑)  ศูนยบริหารการถายโอนบุคลากรสูทองถิ่นระดับกรม มีองคประกอบและ

อํานาจหนาท่ีดังน้ี 
 (๑.๑) องคประกอบ 

 (๑.๑.๑) อธบิดี หรอืหัวหนาสวนราชการ     ประธาน 
(๑.๑.๒) ผูอํานวยการสํานัก/กอง หรอื เทียบเทาท่ีเกี่ยวของ  กรรมการ 
(๑.๑.๓) ผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ีของกรม     กรรมการ 

    และเลขานุการ 
  (๑.๑.๔) หัวหนางาน/ฝายการเจาหนาท่ีของกรม    กรรมการ 

              และผูชวยเลขานุการ 

(๑.๒) อํานาจหนาท่ี 
 (๑.๒.๑) วิเคราะหและจัดกลุมภารกิจท่ีจะถายโอนตามแผนปฏิบัติการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 (๑.๒.๒) วิเคราะหกําลังคนที่จะตองถายโอนไปพรอมภารกิจ 

   (๑.๒.๓) จัดทําแผนการถายโอนบุคลากรของสวนราชการ โดยระบุจํานวน

และตําแหนงและบัญชีรายชื่อบุคลากรที่ถายโอนใหสอดคลองกับภารกิจท่ีถายโอน  
 (๑.๒.๔) บริหารกําลังคนในสังกัดใหไดปริมาณและคุณภาพขาราชการที่

เหมาะสมกับภารกิจท่ีอยูในความรับผิดชอบและที่จะถายโอนใหทองถิ่น โดยประชาสัมพันธและทํา

ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางและเงื่อนไขการถายโอนใหกับบุคลากรที่อยูในขายถายโอนของสวน

ราชการดวย 

   (๑.๒.๕) กําหนดเกณฑความพรอม และการเตรียมการถายโอนบุคลากร  



 

 
 

๒๑๐ 

   (๑.๒.๖) จัดทําแผนการฝกอบรมบุคลากรที่จะถายโอนในดานตางๆ ท้ังน้ี 

ควรดําเนินการใหเสร็จสิ้นกอนการถายโอน  ตลอดจนใหความชวยเหลือ สนับสนุนสงเสริม

สมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
   (๑.๒.๗) สนับสนุนการยืมตัวบุคลากรไปชวยราชการในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นของขาราชการในสังกัด 
   (๑.๒.๘) วางระบบการตรวจสอบมาตรฐานและคุณภาพของสวนราชการ

ภายหลังการถายโอนภารกิจและบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

๗.๓  ระดับจังหวัด 
(๑) คณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัด มีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีดังน้ี 
(๑.๑) องคประกอบ 

 (๑.๑.๑) ผูวาราชการจังหวัด     ประธานกรรมการ 
   (๑.๑.๒) รองผูวาราชการจังหวัด                  รองประธานกรรมการ 

           ท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
 (๑.๑.๓) ปลัดจังหวัด                                กรรมการ 
 (๑.๑.๔) หัวหนาสํานักงานจังหวัด                กรรมการ 
 (๑.๑.๕) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด      กรรมการ 

           ซึ่งเปนผูแทนกระทรวงทีถ่ายโอนภารกิจ  
           กระทรวงละ ๑  คน 

 (๑.๑.๖) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด      กรรมการ 

(๑.๑.๗) ผูแทนนายกเทศมนตรีในจังหวัด       กรรมการ 
           จํานวน ๒ คน และนายกเมืองพัทยา  

 (๑.๑.๘) ผูแทนนายกองคการบริหารสวนตําบล กรรมการ 
                 จํานวน ๓  คน         
 (๑.๑.๙) หัวหนากลุมสงเสริมการปกครอง      กรรมการและเลขานุการ 
                 ทองถิ่นจังหวัด    

(๑.๒) อํานาจหนาท่ี     
  (๑.๒.๑) บริหารจัดการเรื่องการถายโอนภารกิจ การจัดสรรกําลังคน และ

งบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการติดตามประเมินผลการถายโอน ตาม

แนวทางและหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

กําหนด   
  (๑.๒.๒) ดําเนินการดานการเตรียมความพรอมใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เพ่ือใหมีความพรอมรับการถายโอน 



 

 
 

๒๑๑ 

  (๑.๒.๓) การตรวจติดตามและใหคําปรึกษาแนะนําแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเกี่ยวกับการถายโอน  
  (๑.๒.๔) รายงานผลการถายโอนภารกิจ  บุคลากร และงบประมาณให

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบทุก ๓  เดือน 
  (๑.๒.๕) ประสานสวนราชการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหการถายโอน

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  (๑.๒.๖) แกไขปญหาอุปสรรคตางๆ ท่ี เกิดจากการถายโอนภารกิจ  

บุคลากร และงบประมาณ 
  (๑.๒.๗) ภารกิจอื่นๆ  ตามที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมาย 

(๒) คณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นของกรุงเทพมหานคร  มีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีดังน้ี 
 (๒.๑)  องคประกอบ 

  (๒.๑.๑)  ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตร ีท่ีไดรบัมอบหมาย   ประธาน          
  (๒.๑.๒)  ผูแทนกรุงเทพมหานคร  จํานวน ๑ คน                  กรรมการ 
  (๒.๑.๓)  ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการกระจายอํานาจ     กรรมการ 

                                          ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน  ๑  คน     
  (๒.๑.๔)  ผูแทนหนวยงานกลางที่เกี่ยวของ จํานวน  ๕ หนวยงาน   กรรมการ   
  (๒.๑.๕)  ผูแทนสวนราชการที่มีภารกิจถายโอน                   กรรมการ 

            กระทรวงละ ๑  คน 
 (๒.๑.๖)  ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ                  กรรมการ 
                 และการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง      และเลขานุการ                           
                  สวนทองถิ่น 
  (๒.๑.๗)  เจาหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการ                      กรรมการและ 

                การกระจายอํานาจฯ  จํานวน ๑  คน                      ผูชวยเลขานุการ 
  (๒.๑.๘)  เจาหนาท่ีกรุงเทพมหานคร จํานวน ๑ คน              กรรมการและ 

                                                                                          ผูชวยเลขานุการ 
(๒.๒) อํานาจหนาท่ี 

   (๒.๒.๑)  บริหารจัดการเรื่องการถายโอนภารกิจ การจัดสรรกําลังคน และ

งบประมาณใหแกกรุงเทพมหานคร รวมทั้งการติดตามประเมินผลการถายโอนตามแนวทางและ

หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด   
  (๒.๒.๒)  ดําเนินการดานการเตรียมความพรอมใหกับกรุงเทพมหานคร 

เพ่ือใหมีความพรอมรับการถายโอน 



 

 
 

๒๑๒

  (๒.๒.๓)  การตรวจติดตามและใหคําปรึกษาแนะนําแกกรุงเทพมหานคร 

เกี่ยวกับการถายโอน  
   (๒.๒.๔)  รายงานผลการถายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณของ

กรุงเทพมหานคร ใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบทุก 

๓  เดือน 
   (๒.๒.๕)  ประสานสวนราชการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหการถายโอน

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
   (๒.๒.๖)  แกไขปญหาอุปสรรคตางๆ  ท่ีเกิดจากการถายโอนภารกิจ 

บุคลากรและงบประมาณ 
   (๒.๒.๗)  ภารกิจอื่น ๆ  ตามท่ีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมาย 

(๓)  คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น คณะกรรมการขาราชการ

กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา ทําหนาท่ีกําหนดจํานวนและอัตราตําแหนง  

เพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกําลังคนจากสวนกลางและสวนภูมิภาค 

 ๗.๔  ระดับทองถิ่น  
(๑)   องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทําหนาท่ีดังน้ี 

  (๑.๑)  กําหนดโครงสรางและอัตรากําลัง ตลอดจนปฏิบัติการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น  โดยยึดหลักการตามระบบคุณธรรม  มีกลไกดูแลความเปนธรรม  

สรางหลักประกันความกาวหนาในการทํางานใหกับบุคลากรในสังกัด   
 (๑.๒)  จัดทําแผนพัฒนาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (๑.๓)  สรางหลักประกันความกาวหนาแกขาราชการที่ถายโอน 

๘. สําหรับการถายโอนบุคลากรซึ่งมีกฎหมายการบริหารงานบุคคลเปนการเฉพาะแยกตางหาก

จากขาราชการพลเรือนสามัญ เชน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ใหกําหนดเปนแผนปฏิบัติการถายโอนบุคลากรเปนการเฉพาะใหเหมาะสมสอดคลอง

กับประเภทภารกิจและความพรอมในการกระจายอํานาจตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

๒๑๓ 

 
แผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ดานการถายโอนบคุลากรและพฒันาการบริหารทรัพยากรบุคลากรสวนทองถิ่น 

 
วัตถุประสงค   

๑.  เพื่อกําหนดมาตรการ แนวทาง ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ หนวยงานรับผิดชอบ และระยะเวลาในการดําเนินการในการถายโอนบุคลากรจากราชการสวนกลางและ

สวนภูมิภาคไปสูสวนทองถิ่น  โดยการสรางระบบถายเทกําลังคนสูทองถิ่น และการสรางระบบความกาวหนาสายอาชีพที่เหมาะสม เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งดาน
กําลังคนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

๒.  ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นใหเปนไปตามระบบคุณธรรม  โดยสรางกลไกดูแลความเปนธรรม สรางหลักประกันความกาวหนาในการ

ทํางาน  เพื่อจูงใจบุคลากรใหถายโอนและปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  อันจะสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นบรรลุผลตาม

เปาหมายตามกฎหมายและแผนการกระจายอํานาจ  
 ๓. เพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรสวนทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นใหมีความรูความสามารถ และสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนจากสวนราชการ สามารถแกปญหาและสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่น 
 
เปาหมาย            

๑.   ถายโอนบุคลากรจากราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคใหทองถิ่นมีกําลังคนทั้งจํานวนและคุณภาพเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจที่รับผิดชอบตามที่

กฎหมายกําหนดและรับโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
๒.  ระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นมีความทันสมัย เปนไปตามระบบคุณธรรม มีกลไกในการบริหารงานบุคคลที่สามารถสรางความเปนอิสระในการ

บริหารงานบุคคล  สรางหลักประกันความกาวหนาในการทํางาน และบุคลากรสวนทองถิ่นมีความรูความสามารถเหมาะสมกับภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ที่รับโอนจากสวนราชการ ตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ 
กิจกรรม 

๑. การถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๒. การพัฒนาการบริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น 



 

 
 

๒๑๔ 

๑.  การพัฒนาการบริหารงานทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น 

วัตถุประสงค  

๑.  ปรับปรุงระบบการบริหารทัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นใหเปนไปตามระบบคุณธรรม  โดยสรางกลไกดูแลความเปนธรรม สรางหลักประกันความกาวหนาใน

การทํางาน  และสรางความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล เพื่อสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดตาม

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ๒. เพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรสวนทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นใหมีความรูความสามารถ และสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น .และตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนจากสวนราชการ สามารถแกปญหาและสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่น 

เปาหมาย  

ระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นมีความทันสมัย เปนไปตามระบบคุณธรรม มีกลไกในการบริหารงานบุคคลที่สามารถสรางความเปนอิสระในการบริหารงาน

บุคคล   มีหลักประกันความกาวหนาในการทํางาน และบุคลากรสวนทองถิ่นมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานเพื่อรองรับภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ที่เพิ่มขึ้นจากภารกิจเดิมและภารกิจที่ไดรับการถายโอนจากสวนราชการ 
 
 ลําดับที่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ 

๑ ปรับปรงุโครงสรางและระบบ

บริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น 
๑.๑ ศึกษาวิเคราะหระบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น และ

ระบบการบริหารงานบุคคลของสวนราชการ เพื่อกําหนดโครงสราง

การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นที่มีอิสระขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเอง  ควบคูกับการกําหนดมาตรฐานและแนวทางการ

บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  รวมทั้งกําหนดแนวทางใหบุคลากร

สวนทองถิ่นสามารถโอนยาย สับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง หรือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นกับสวนราชการสามารถถายเทไปมาได 

ป พ.ศ. ๒๕๕๐ -๒๕๕๑ - มท. 
- สํานกังาน ก.ถ. 
- สํานกังาน ก.พ. 
 



 

 
 

๒๑๕ 

 ลําดับที่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ 
  ๑.๒ ปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ 

กําหนดโครงสรางการบรหิารงานบรหิารงานบุคคลสวนทองถิน่  โดย 
ใหมีคณะกรรมการบรหิารงานบุคคลสวนทองถิน่ เพื่อกําหนด

มาตรฐานและแนวทางการบรหิารงานบุคคลสวนทองถิน่ เพื่อลดความ

ซ้ําซอน และมีเอกภาพในการดําเนนิงาน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ - มท. 
- สํานกังาน ก.ถ. 

  ๑.๓ ศึกษาหารูปแบบและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่นเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรรหาบุคลากร

จากภาคเอกชนหรือบุคคลภายนอกมาปฏิบัติหนาที่ ยังองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

ป พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ - มท. 
- สํานกังาน ก.ถ. 
- สํานกังาน ก.พ. 

๒ ปรับปรงุกระบวนการ

บริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น 
ใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นปรับปรุงกระบวนการ

บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นที่ไปเปนไปตามระบบคุณธรรม สราง

หลักประกันความกาวหนาในการปฏิบัติงาน  มีความเปนอิสระ ใน

การบริหารงานบุคคล รวมทั้งสิทธิประโยชนที่บุคลากรสวนทองถิ่น

ไดรับ ดงันี้ 

ป พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ - อปท. 
- มท. 

- สํานกังาน ก.ถ. 
- สํานกังาน ก.พ. 

  ๒.๑ การวางแผนกําลงัคน 
 (๑) ใหองคกรปกครองสวนทอง ถิ่นจัดทํ าแผนกรอบ

อัตรากําลัง ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่นกําหนด 
 (๒) ฝกอบรมแนวทางการจัดทําแผนกรอบอัตรากําลังให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสามารถวิเคราะหและวางแผน

อัตรากําลังไดอยางถกูตอง 
 

 

-  สกถ. 



 

 
 

๒๑๖ 

 ลําดับที่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ 
  

๒.๒ โครงสรางการจดัองคกร 
 (๑) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําโครงสรางการ จัด

องคกร เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจหนาที่ที่มีอยูเดิม และภารกิจที่รับ

ถายโอนจากสวนราชการ  

  

           (๒) ฝกอบรมการจัดทาํโครงสรางการจัดองคกรใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหโครงสรางสอดรับกับภารกิจ

ตามอํานาจหนาที่และภารกิจที่ไดรับการถายโอนจากสวนราชการที่

แทจริง 

๒.๓ การกําหนดตําแหนง 
         (๑) ศึกษาพัฒนารูปแบบการกําหนดตําแหนงเพื่อใหการ

กําหนดโครงสรางเงนิเดอืนและคาตอบแทนมีความยืดหยุนเปด

โอกาสใหภาคเอกชนหรอืบุคคลภายนอกเขามาปฏิบัตงิานในทองถิน่ 
(๒) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดตําแหนงตาม

มาตรฐานที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นกําหนด 

  

  ๒.๔ การสรรหาบุคลากร 
 ให คณ ะก ร ร มก า ร บ ริ ห า ร ง า น บุ ค คล ส ว นท อ ง ถิ่ น 

เปนผูสรรหา เพื่อใหการสรรหามีความเปนธรรม มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ลดความซ้ําซอนและคาใชจายในการสรรหาบุคลากร หรือ

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นอาจกําหนดหลักเกณฑการสรร

หาและมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงสามารถสรรหา

บุคลากรเองก็ได 

  



 

 
 

๒๑๗ 

 ลําดับที่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ 

  
๒.๕ การเลือ่นตําแหนง 
 แกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคล 

สวนทองถิ่นใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการ

ออกคําสั่งในการเลื่อนตําแหนง เพื่อสนับสนุนใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น มีความเปนอิสระในการพิจารณาเลื่อนตําแหนงไดเอง 

  

  
๒.๖ การโอนยาย 
 เพื่อใหการโอนยายบุคลากรทองถิ่นมีความคลองตัว และ

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรแกไขระบบการ

โอนยาย ดังนี้  

  

  
(๑)  บุคลากรสวนทองถิ่นที่ขอโอนยายไปยังองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอื่น หากสามารถตกลงกันไดระหวางบุคลากรสวนทองถิน่

และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ออกคําสั่งโอนยายได 

  

   (๒) หากบุคลากรสวนทองถิ่นตกลงกันไดแตผูบริหารไม

ยินยอม  ห รือกรณีไม สาม ารถหาที่ ตองกา รโอนย ายได  ให

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นมีอํานาจในการโอนยาย

บุคคลดังกลาวได 

  

  
๒.๗ โครงสรางคาตอบแทนและสิทธิประโยชน 
 (๑) ปรับปรุงสิทธิประโยชนตางๆ เชน คาตอบแทน คา

รักษาพยาบาล คาศึกษาบุตร บําเหน็จ บํานาญ และสิทธิประโยชนอื่น 

  



 

 
 

๒๑๘ 

 ลําดับที่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ 
  สวนทองถิ่น และสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดรับไม

นอยกวาที่ขาราชการและขาราชการการเมืองไดรับ 
 (๒) ปรับปรุงกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการ (กบข.) ใหขาราชการที่ถายโอนไปยังองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีสิทธิในการเปนสมาชิก กบข. ตอไป 
(๓) ปรับปรุงกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ

สวนทองถิ่นใหมีลักษณะเชนเดียวกับ กบข.  เพื่อลดภาระคาใชจาย

บําเหน็จบํานาญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกิดขึ้นในอนาคต 

  

  ๒.๘ วินัย อุทธรณ และรองทุกข  
 สรางกลไกในการควบคุมการประพฤติปฏิบัติใหกระบวนการทาง

วินัย การอุทธรณและรองทุกขเปนไปดวยความรวดเร็วและเปนธรรม 
๒.๙ การพนจากตําแหนง 
 กําหนดใหการพนจากตําแหนงของบุคลากรสวนทองถิ่นโดย

สภาพของบุคคล  สภาพของตําแหนง  โดยผลของกฎหมายและพน

เพราะความบกพรองของบุคลากรสวนทองถิ่นเอง  ใหผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการออกคําสั่งใหบุคลากร

สวนทองถิ่นพนจากตําแหนง  โดยตองของความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นกอน 

  

๓  สงเสริมการพัฒนา

บุคลากรสวนทองถิ่น  
สงเสริมพัฒนาบุคลากรสวนทองถิ่นเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใหแก

บุคลากรสวนทองถิ่นใหมีความรู ความสามารถ สมรรถนะในการ

ปฏิบัติงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ และภารกิจ ถาย

โอนจากสวนราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี้ 
๓.๑ จัดทาํยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวน 
 

ป พ .ศ.  ๒๕๕๐-

๒๕๕๓ 

- มท .  
- สํานักงาน  ก .ถ .  
- สํานักงาน  ก .พ .  
 



 

 
 

๒๑๙ 

 ลําดับที่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ 
  ทองถิ่น แผนการพัฒนาบุคลากรสวนทองถิ่น คูมือการพัฒนาบุคลากร

สวนทองถิ่น รวมทั้งหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรสวนทองถิ่น เพื่อเปน

การพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถใหแกบุคลากรสวนทองถิ่น 
๓.๒ กระทรวงมหาดไทย และสวนราชการที่เกี่ยวของฝกอบรมเพื่อ

พิจารณาความรู ความสามารถ ทัศนคติ ในการปฏิบัติงานตามอํานาจ

หนาที่ของบุคลากรสวนทองถิ่น 
๓.๓  องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และจัดฝกอบรมบุคลากรสวนทองถิน่ของ

ตนเอง เสริมสรางขวัญกําลังใจ สงเสริมความกาวหนาในการปฏิบัติงาน 

โดยใหมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน การศึกษาตอ     การสงไปอบรม

สัมมนา ดูงาน เปนตน 

  

  
๓.๔ พัฒนาสถาบันเพื่อการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ใหเปนสถาบันแหงการเรียนรู รวมกันระหวางบุคลากรสวน
ทองถิ่นดวยเอง และระหวางบุคลากรสวนทองถิ่นกับสวนราชการหรือ

บุคคลภายนอกอื่นๆ และจัดตั้งศูนยการเรียนรูระดับจังหวัด  เพื่อเปน
ศูนยใหความรู คําปรึกษาแนะนําใหแกบุคลากรสวนทองถิ่น เพื่อ

สนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

  

  ๓.๕ สงเสริมวิทยาการ เทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ เพื่อใหบุคลากร

สวนทองถิ่นสามารถนําวิทยาการเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใชปฏิบัติงาน

เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
 

  



 

 
 

๒๒๐ 

 ลําดับที่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ 
๔ การติดตามประเมินผล

กระบวนการบริหารงานสวน

ทองถิ่น 

๔.๑ ศึกษา กําหนดประเด็นการติดตามประเมินผลกระบวนการ

บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  โดยคํานึงถึงความตองการและนําผล

การประเมินไปใชประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนางาน 
๔.๒ กําหนดตัวชี้วัดและเกณฑมาตรฐานการประเมินสัมฤทธิผ์ลของ

การปฏิบัติงานบุคลากรสวนทองถิ่น 
 

ป พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ - มท. 
- สํานกังาน ก.ถ. 
- สํานกังาน ก.พ. 

-  สกถ. 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

๒๒๑ 

 
๒.  การถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

วัตถุประสงค     

เพื่อกําหนดมาตรการ แนวทาง ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ หนวยงานรับผิดชอบ และระยะเวลาในการดําเนินการในการกระจายบุคลากรจากราชการสวนกลางและสวน

ภูมิภาคไปสูสวนทองถิ่น  โดยการสรางระบบถายเทกําลังคนสูทองถิ่น และการสรางระบบความกาวหนาสายอาชีพที่เหมาะสม  เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งดานกําลังคน
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

เปาหมาย           

เพื่อกระจายบุคลากรจากราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคไปสูสวนทองถิ่น ใหสวนทองถิ่นมีกําลังคนทั้งจํานวนและคุณภาพเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจที่

รับผิดชอบตามที่กฎหมายกําหนดและรับโอนตามแผนปฏิบัติการ 

ลําดับที ่
ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

๑  การวิเคราะหภารกิจและกําหนด

กรอบอัตรากําลังขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  

วิเคราะหภารกิจและกําหนดกรอบอัตรากําลังขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ภายใต ภารกิจที่รับผิดชอบตามกฎหมาย

และภารกิจที่ไดรับถายโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น    

    ป พ.ศ. ๒๕๕๐- 

๒๕๕๓  หรือเมือ่ผาน

เกณฑประเมินความ

พรอม 

- อปท. 
- คณะกรรมการพนักงาน

สวนทองถิ่น 
 

๒ การวิ เคราะหอัตรากําลังและ

จัดทําบัญชีตําแหนงที่จะตัดโอน

ตามภารกิจ 

วิเคราะหอัตรากําลังสําหรับภารกิจที่ถายโอนทั้ งจํานวน/ 

ตําแหนง/ ระดับ  โดยพิจารณาทบทวนขอบเขต ขั้นตอน วิธี

ปฏิบัติง านของภารกิจที่ถ ายโอน  โครงสร างอัตรากํ าลั ง  

มาตรฐานงาน  และจัดทําบัญชีตําแหนงที่จะตัดโอน 

 

ป  พ.ศ. ๒๕๕๐- ๒๕๕๓ 

หรือเมือ่ผานเกณฑ

ประเมนิความพรอม 

- สวนราชการที่มีภารกิจ 
ถายโอน 

- สํานักงาน ก.พ. 



 

 
 

๒๒๒ 

ลําดับที่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ 

๓ ตัดโอนตําแหนงพรอมอัตรา

เงินเดือนใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

ตัดโอนตําแหนงและอัตราเงนิเดอืนใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ทีร่ับโอนภารกิจ 
ป  พ.ศ. ๒๕๕๐- ๒๕๕๓ 

หรือเมื่อผานเกณฑ

ประเมินความพรอม 

- สวนราชการที่มีภารกิจ 

ถายโอน 

๔ 
 

การกระจายบุคลากรใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 

๔.๑  การดําเนินการถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตามภารกิจถายโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเปนงาน

เฉพาะดานในพื้นที่ เชน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ขาราชการและบุคลากรดานสาธารณสุขเพื่อใหปฏิบัติงานภายใต

กรอบอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีวิธีการ

ดําเนินการดังนี้ 
(๑) คุณสมบัติของบุคลากรที่ถ ายโอน   เปน บุคลากรที่

ปฏิบัติงานในภารกิจถายโอนและมีรายชื่ออยูในบัญชีที่สวน

ราชการแจงวาสมัครใจถายโอน และองคกรปกครองสวนทองถิน่

มีความประสงคจะรับโอน 

 - สถ. 
- อปท. 

   (๒) หนวยงานรองรับ ใหถายโอนลงพื้นที่เดิมใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบพื้นที่นั้น  กรณีที่เปนภารกิจที่

ครอบคลุมพื้นที่หลายองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหถายโอนให

องคการบริหารสวนจังหวัด 

  (๓)  สิ่งจูงใจ มหีลกัประกันดานเงนิเดอืน คาจาง สวัสดกิาร     

สิทธิประโยชนและคาตอบแทนอืน่ เชนเดียวกับการถายโอนบุคลากร

ระยะที่ ๑-๒ โดยรัฐสนับสนุนคาใชจายดานบุคลากรจนกวาจะ

เกษียณหรือพนจากราชการ  ตามมติคณะรฐัมนตรี วันที ่๒๖ 

พฤษภาคม ๒๕๔๖ และใหมีสถานภาพเปนสมาชกิกองทุน 

  



 

 
 

๒๒๓ 

ลําดับที่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่บผิดชอบ 

 
 บําเหน็จบํานาญขาราชการ  ( กบข.)  หรือสมาชกิกองทนุสาํรอง

เลี้ยงชีพสําหรับลูกจางประจําของสวนราชการ ( กสจ.)  เชนเดิม  

(๔) วิธีการถายโอน  ถายโอนโดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
รวมกับคณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ บุคลากร 

และงบประมาณระดับจงัหวัด ดาํเนินการและจดัสรรลงพืน้ที่   

 
 

 
 ๔.๒   การถายโอนบุคลากรในสายงานสนับสนนุหรือบริหารงานทั่วไป  

เชน งานการเงินบัญชี  งานพัสดุ งานบริหารงานทั่วไป  เปนตน   
 (๑) คุณสมบัติของบุคลากรที่ถายโอน  เปนบุคลากรที่

ปฏิบัติงานในภารกิจถายโอนประเภทงานทั่วไปหรืองานสนับสนุนใน

สวนกลางหรือสวนภูมิภาคและมีรายชื่ออยูในบัญชีที่สวนราชการแจง

วาอยูในขายตองถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ และ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความประสงคจะรับโอน          
 (๒) หนวยงานรองรับ ใหถายโอนลง องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ทีม่ีความประสงคจะรับถายโอน 

 
 

 
 (๓) สิ่งจูงใจ  กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับโอน ใหมี

หลกัประกนัดานเงินเดอืน คาจาง สวัสดกิาร  สทิธิประโยชน และ
คาตอบแทนอืน่เชนเดียวกับการถายโอนบุคลากร ระยะที่ ๑ - ๒ โดย

รัฐสนับสนนุคาใชจายจนกวาจะเกษียณหรอืพนจากราชการตามมต ิ

ครม.วันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๖ และใหมีสถานภาพเปนสมาชกิ

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) หรือสมาชกิกองทุนสํารอง

เลี้ยงชีพสาํหรับลกูจางประจําของสวนราชการ ( กสจ.)  เชนเดมิ   
 

 
 



 

 
 

๒๒๔ 

ลําดับที่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ 

 
 (๔)  วิธกีารถายโอน   มีดังนี ้

 (๔.๑)  ใหดําเนนิการพัฒนาความรูบุคลากรในงานประเภททั่วไป

หรืองานสนับสนนุสวนกลางเพื่อเตรียมความพรอมใหบุคลากรกลุมนี้

และขึ้นบัญชีไว 
        (๔.๒)  ใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิน่รวมกับ

คณะกรรมการบรหิารการถายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระดับจงัหวัดจัดสรรบุคลากรกลุม

นี้ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทีม่ีความประสงค ภายใตกรอบ

อัตรากําลังของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น   

 
 

 
 

๔.๓   ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรรหาบุคลากรที่ขาด

มาปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผิดชอบเพิ่มเติมได โดยใช

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เชน การโอนปกติ การ

ยืมตัว การจางผูบริหารหรือที่ปรึกษา เปนตน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด  

 
 

๕ บุคลากรไมประสงคจะถายโอนไป 

องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
๕.๑  กรณีบุคลากรไมสมัครใจจะถายโอนไปทองถิน่ ให

หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาหาแนวทางที่จะดูแลบุคลากรกลุม

นี้ เชน อาจเกลี่ยลงในตาํแหนงอื่นที่เหมาะสมกับความรู 

ความสามารถและสมรรถนะ หรือสวนราชการอาจจัดใหมี

โครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนดตามมติคณะรัฐมนตรี

เมือ่วันที่ ๕ มถิุนายน ๒๕๕๐ เปนตน  
 

  ป  พ.ศ. ๒๕๕๐- 

๒๕๕๓ หรือเมื่อผาน

เกณฑประเมินความ

พรอม 

- สวนราชการที่มีภารกิจ            

ถายโอน 
- กระทรวงการคลงั 
- กรมบัญชกีลาง 

- สํานกังาน ก.พ. 
- หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 



 

 
 

๒๒๕ 

ลําดับที่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หนวยงานที่รับผดิชอบ 

๖ การเตรียมความพรอม ๖.๑ การอบรมปฐมนิเทศบุคลากรเพื่อทาํความเขาใจเกี่ยวกับ

หลกัการและแนวทางการถายโอน และพัฒนาความรู 

ความสามารถ สมรรถนะ และทัศนคติบุคลากรกอนการถายโอน 

๖.๒ การเตรียมการของสวนราชการทีม่ีภารกิจถายโอน 
    (๑)  จัดทําคูมือปฏิบัติงานสาํหรับภารกิจถายโอน ทั้ง

ขั้นตอน วิธีปฏิบัตงิาน  มาตรฐานหรอืคุณภาพของงานที่

ตองการ ระบบและวิธกีารตรวจสอบคุณภาพงาน และการ

ประเมนิผล 
     (๒)  จัดทําแผนการฝกอบรมหรือเตรียมความพรอมให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งหลักสูตร เนื้อหา และเอกสาร

ประกอบการฝกอบรม 
 

  ป  พ.ศ ๒๕๕๐ -๒๕๕๓  

หรือเมื่อผานเกณฑ

ประเมินความพรอม 

- สถ. 
- สวนราชการที่มีภารกิจ     

ถายโอน 
- สกถ. 
 

 

  
๖.๓  จัดระบบประสานงานและระบบขอมูลระหวางกรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่น  คณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ

บุคลากรและงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ระดับจังหวัด 
 
 
๖.๔ ประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับการ 

ถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  
- สถ. 
- คณะกรรมการบริหารการถาย

โอนภารกิจบุคลากรและ

งบประมาณใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ระดับ

จังหวัด 
- สกถ.   
- มท. 
-  คณะอนกุรรมการดานการ   

ถายโอนบุคลากรและอํานาจ

หนาที ่



 

 
 

๒๒๖ 

ลําดับที่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ 

๗ การติดตามประเมินผล ๗.๑  จัดวางระบบการติดตามประเมินผลการถายโอนบุคลากร

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น๗.๒  จัดทําคูมือการติดตาม

และตรวจสอบผลการปฏิบัติงานสําหรับภารกิจที่ถายโอน  เพื่อให

ศูนยบริหารการถายโอนภารกิจ บุคลากรและงบประมาณจังหวัด 

หรือหนวยงานที่รับผิดชอบ ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งวิธีติดตามตรวจสอบคุณภาพงาน

และการใหบริการ 

ป  พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓  

หรือเมื่อผานเกณฑความ

พรอม 

-  คณะอนกุรรมการดานการ

ถายโอนบุคลากรและอํานาจ

หนาที ่
- สวนราชการที่มีภารกิจ 

ถายโอน 

  ๗.๓  ติดตาม รายงาน และประเมนิผลการถายโอนกาํลังคน

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 -  คณะอนกุรรมการดานการ

ถายโอนบุคลากรและอํานาจ

หนาที ่
-  คณะกรรมการบรหิารการ

ถายโอนภารกิจ บุคลากรและ

งบประมาณใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ระดับ

จังหวัด 
 

 
 
 
 
 
 



 

 
 

๒๒๗ 

 

 
 

 
 
๑. หลักการและเหตุผล 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดแนวทางในการสงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชน/ภาคประชาสังคมและการตรวจสอบติดตามประเมินผลไว โดยมี

สาระสําคัญ ดังน้ี  
(๑) กําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 

โดยจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น เพ่ือใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะ

เปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบไดโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

ประชาชน  
(๒) กําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

โดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 
(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ

รัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอื่น 
(๔) สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุก

รูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นท่ี 
(๕) การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาท่ีจําเปนและมีหลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น

หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดย

ประชาชนเปนหลัก 
(๖) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิลงคะแนนเสียง

ถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูน้ันพนจากตําแหนง  
(๗) ประชาชนผูมีสิทธเิลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอ

ประธานสภาทองถิ่นเพ่ือใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่น  
(๘) ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาว

ไดดวย  
(๙) ในกรณีท่ีการกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแจงขอมูล

รายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร ในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือ

๒.๖ แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน/ 
ภาคประชาสังคม และการตรวจสอบติดตามประเมนิผล 



 

 
 

๒๒๘

ไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีการ

รับฟงความคิดเห็นกอนการกระทําน้ัน หรือาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจก็ได 
(๑๐) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการ

จัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๓ (๑๒) กําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีสวนรวม

ของประชาชนในทองถิ่น และมาตรา ๑๖ (๑๖) ๑๗ (๘) และ มาตรา ๑๘ ใหเทศบาล       

เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร        

มีอํานาจและหนาท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น  
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

เปนกฎหมายที่ออกมาเพ่ือใหการบริหารราชการสวนกลางและการบริหารราชการสวนภูมิภาค 

ตระหนักถึงความสําคัญในการมีสวนรวมของประชาชน มีความโปรงใสในการทํางาน มีการ

บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ และคุมคา มีการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความ

ตองการของประชาชน และมีการประเมินผลการทํางาน มีการลดข้ันตอนการทํางานเพื่อใหเกิด

ความคลองตัว ท้ังน้ี เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใหประชาชนเปนศูนยกลาง           

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ และระเบียบ 

สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดวา    

การดําเนินการโครงการของหนวยงานของรัฐอันเปนการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม ไมวาจะเปน

การดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐหรือโดยวิธีการใหสัมปทานหรืออนุญาตใหบุคคลอื่นทํา ท้ังน้ี 

บรรดาที่มีผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือสวนได 
เสียเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่น หนวยงานของรัฐท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการ ตองจัดใหมีเผยแพร

ขอมูลใหประชาชนทราบ โดยเฉพาะโครงการที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนเปน

สวนรวมตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน โดยสํารวจความคิดเห็น หรือประชุม

ปรึกษาหารือตอไป  

๒. กรอบแนวคิด 
 ๒.๑  เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะไดอยางท่ัวถึง

และตรงตามความตองการของประชาชนในพื้นท่ี การจะบรรลุเปาประสงคไดจะตองอาศัยการมี

สวนรวมของประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

รวมรับรู รวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ และรวมรับผิดชอบ ในการดําเนินการตาง ๆ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ต้ังแตเริ่มตนจนถึงกระบวนการติดตามประเมินผล  



 

 
 

๒๒๙

 ๒.๒  การมีสวนรวมของประชาชนไมไดมีความหมายเฉพาะการไปใชสิทธิเลือกต้ังตาม

หนาท่ีหรือรวมรับประโยชนเทาน้ัน ยังตองเขาไปรวมแสดงความคิดเห็นกรณีท่ีโครงการ/ภารกิจ

ท่ีมีผลกระทบตอสวนรวม 
 ๒.๓  การถายโอนภารกิจจากราชการบริหารสวนกลางไปใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจําเปนตองพัฒนาระบบการตรวจสอบและระบบการติดตามประเมินผลงานที่ มี

ประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ตรวจสอบได ประชาชนและภาคประชาสังคมตองเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการตรวจสอบและติดตามประเมินผล 

๓. วัตถุประสงค 
 ๓.๑ เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะและมีสวนในการตัดสินใจใน      

เรื่องตางๆท่ีจะมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนเอง 
 ๓.๒ เพ่ือชวยใหการตัดสินใจของผูเสนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบสอดรับ

กับปญหาและความตองของประชาชนมากยิ่งข้ึน รวมทั้งลดความขัดแยงทางการเมืองและเกิด

ความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
 ๓.๓ เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น      

เพ่ือนํามาปรับปรุงการจัดบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานมากยิ่งข้ึนและสามารถ

แกไขขอบกพรองไดอยางตรงจุด ซึ่งจะนําไปสูการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 ๓.๔ เพ่ือใหมีกลไกการตรวจสอบและติดตามประเมินผลขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

๔. เปาหมาย 
 ๔.๑ ประชาชน ชมุชน และภาคประชาสังคม ไดรับบริการท่ีตรงกับความตองการ 
 ๔.๒ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล และ 
  มีความคิดริเริ่มในสิ่งใหม ๆ  
 ๔.๓ มีกลไกการตรวจสอบและติดตามประเมินผลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ๔.๓ สรางความสัมพันธและความใกลชิดระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ 
  ประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม 

๕. แนวทางการดําเนินงาน 
 ๕.๑ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  
  (๑) สรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม 

ตระหนักถึงความสําคัญของการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการตาง ๆ ขององคกรปกครอง        

สวนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาว 

ไดดวย 



 

 
 

๒๓๐ 

(๒) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง รวมทั้งสนับสนุน

การดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดง

ความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นท่ี และแกไขปญหาในชุมชน  
  (๓) สงเสริมใหประชาชน ชุมชนและภาคประชาสังคมเขาไปมีสวนรวมและ

เขาถึงอํานาจการตัดสินใจในขั้นตอนตาง ๆ ในการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เชน รวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับทองถิ่น 

เพ่ือใหเกิดความโปรงใส และการปองกันการทุจริต 
  (๔) ในกรณีท่ีการกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอ

ชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแจง

ขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร ในกรณีท่ีเห็นสมควร

หรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมี

การรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทําน้ัน หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือ

ตัดสินใจก็ได ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  (๕) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สงเสริมใหประชาชนได

ใชสิทธิเลือกต้ังโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และสงเสริมใหประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม

ในพ้ืนท่ีเขาใจและรับรูถึงสิทธิของประชาชนตามกฎหมาย เชน มีสวนรวมในการเสนอขอบัญญัติ 

(ขอบังคับ)ทองถิ่น การเขาชื่อเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ การเขาถึงขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การใชสิทธิฟองรองตอศาลปกครอง และการใชสิทธิรองตอกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเม่ือ

มีการละเมิดสิทธิโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 
  (๖) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชนและภาคประชาสังคม มีการ

จัดต้ังกลุมองคกรชุมชน หรือสงเสริมใหประชาชน ชุมชนและภาคประชาสังคม เขารวมเปน

อาสาสมัครในบางกิจกรรมของทองถิ่น เชน การต้ังกลุมอาชีพของตัวเอง การเฝาระวังดูแลความ

สงบเรียบรอยในชุมชนของตนเอง เปนตน 
(๗) ใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชน (Citizen Advisory 

Board) เพ่ือใหขอคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น การวางแผนงาน/โครงการ 
  (๘) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนปฏิบัติการการมีสวนรวมของ

ประชาชนประจําป มีเน้ือหาสาระประกอบดวย กิจกรรม ข้ันตอน วัน เวลา ท่ีองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จะใหประชาชนในเขตพื้นท่ีเขามามีสวนรวมในรอบป และปดประกาศใหประชาชน

ทราบภายในเดือนตุลาคมของทุกป 

 



 

 
 

๒๓๑ 

 ๕.๒ การตรวจสอบติดตามประเมินผล 

(๑) พัฒนาระบบการตรวจสอบและระบบการติดตามประเมินผลงานที่มี

ประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ตรวจสอบได ประชาชนและภาคประชาสังคมตองเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการตรวจสอบและติดตามประเมินผล 
 (๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบใช

อํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอื่น 

(๓) สรางกลไกการมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองดําเนินการโดยประชาชนเปนหลัก และอาศัยเครือขายของ

สถาบันการศึกษาตาง ๆ  สวนราชการหรือสถาบันท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหสอดคลองกับหลักเกณฑ

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
  (๔) สงเสริมใหภาคเอกชนเขามาชวยเสริมการทํางานตรวจสอบของภาครัฐ  

 (๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนใน

เรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือใหประชาชนมีสวน

รวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๖) ปรับปรุงกลไกการตรวจสอบทางการเงินและการใชจายงบประมาณของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ท้ังภายนอกและภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละจังหวัดให

มีประสิทธิภาพและคลองตัว โดยใหครอบคลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบใหมากข้ึน  
(๗) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและระบบการรายงานขอมูลการเงิน 

การคลังใหประชาชนทราบ ไดแก ขอมูลฐานรายได รายจายทองถิ่น ตัวชี้วัดท่ีแสดงใหเห็นถึง

ประสิทธิภาพการจัดบริการสาธารณะตาง ๆ ขอมูลตนทุน การจัดผลผลิตและผลลัพธของการ

ทํางานท่ีมีตอประชาชน เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  
  (๘) สงเสริมและเชิดชูองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี ตามหลักธรรมาภิบาลในการปกครองทองถิ่น เกี่ยวกับความเปนเลิศดานความ

โปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน หรือองคกรปกครองทองถิ่นท่ีมีนวตกรรม 

เพ่ือใหเปน Best Practice  แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 
  (๙) จัดทําคูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการกํากับดูแลและตรวจสอบ

การบริหารงานของ อปท. เชน ชองทางท่ีประชาชนจะมีสวนรวม หรือวิธีการเสนอขอบัญญัติ

ทองถิ่น เปนตน 
-------------------------------------- 

 



 

 
 

๒๓๒ 

การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน/ภาคประชาสงัคมและการตรวจสอบติดตามประเมินผล 
 
วัตถุประสงค 
 ๑. เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  ไดตระหนักถึงความสําคัญของการกําหนด นโยบายและการใหบริการของ อปท. โดยการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนและภาคประชาสังคม 
 ๒. เพื่อใหประชาชน และภาคประชาสังคมเขามาดําเนินการในขั้นตอนตาง ๆ  
 ๓. เพื่อใหเกิดการตรวจสอบการดําเนินการของ อปท. เพื่อนํามาปรับปรุงการจัดบริการสาธารณะใหมีคุณภาพ 
  และมีมาตรฐานมากยิ่งขึ้นตรงตามความตองการของประชาชนและสามารถแกไขขอบกพรองไดอยางตรงจุด ซึ่งจะนําไปสูการ 
  บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 ๔. เพื่อใหมีกลไกการตรวจสอบและติดตามประเมินผลของ อปท.  

เปาหมาย 
 ๑. ประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม ไดรับบริการที่ตรงกับความตองการ 
 ๒. อปท. มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล และมีความคิดริเริ่มในสิ่งใหม ๆ 
 ๓. มีกลไกการตรวจสอบและติดตามประเมินผลของ อปท. 
 ๔. สรางความสัมพันธและความใกลชิดระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ 
  ประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

๒๓๓ 

๑. กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  

ที่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ 
๑. สรางกระบวนการเรียนรู เพื่อใหประชาชนและภาค

ประชาสังคม เขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการตาง ๆ 

ของ  อปท .  และ  อปท .  ตองจัดใหมี วิธีก ารที่ ให

ประชาชนมีสวนรวมดังกลาว 

 

๑.๑ อปท. วางแผนการมีสวนรวมของประชาชน 
      - ขั้นตอนการเตรียมการ 
      - ขั้นตอนการจัดทาํแผนการมีสวนรวม 
      - ขั้นตอนการนําแผนไปสูการปฏิบัต ิ
๑.๒ จัดทําโครงการประชาสมัพันธ เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรือ่ง
การกระจายอาํนาจและบทบาทหนาที่ของ อปท. โดยการผลิตสื่อเพื่อเผยแพร

ประขาสมัพันธใหเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย ไดแก สือ่พื้นบาน สือ่วิทยุ

โทรทัศน สือ่สิง่พิมพตาง ๆ และหอกระจายขาว 
๑.๓ จัดเวทชีาวบาน ประชาคมหมูบาน ศูนยการเรียนรูชมุชน เพื่อแลกเปลี่ยนความรู

ประสบการณและเขารวมกจิกรรม  

ปงบประมาณ 

๒๕๕๐ เปนตนไป 
- สถ. 
- สกถ. 
- อปท. 

๒. สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง รวมทั้งสนับสนุน

การดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันใน

ลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความ

คิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพืน้ที ่และ
แกไขปญหาในชุมชน  
 

๒.๑ จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน ชมุชน และภาคประชาสังคม เพื่อ

นําขอมูลทีไ่ดจากการรับฟงความคิดเห็นมาเปนขอมลูประกอบการตดัสินใจ 
๒.๒ สงเสริมใหประชาชน ชมุชน และภาคประชาสงัคม รวมกลุมเสนอกิจกรรม/โครงการ ที่

เหน็วาเปนประโยชนตอสวนรวม  
๒.๓ ใหประชาชน ชุมชน และภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ และ

จัดลําดับกิจกรรม/โครงการ  ตาง ๆ  ที่เห็นวามีความจําเปนเพื่อใหตรงกับความตองการ

ของชุมชน 

ปงบประมาณ 

๒๕๕๐ เปนตนไป 

- อปท. 

๓. สงเสริมใหประชาชน ชุมชนและภาคประชาสังคมเขา

ไปมีสวนรวมในการตัดสินใจในขั้นตอนตาง ๆ ในการ

ดําเนินการของ อปท. เชน รวมในการกําหนดนโยบาย

และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับ 

๓.๑ เปดโอกาสใหประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคมเขารวมในการดําเนินการใน

ขั้นตอนตาง  ๆของ อปท. เชน เสนอปญหาและความตองการเพื่อจัดทําแผนพัฒนา

ชุมชน แผนพัฒนาสามป แผนปฏิบัตกิาร โครงการพัฒนา และเขามามีสวนรวมในการ

กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการติดตามประเมินผล การพัฒนาทองถิ่น  
 

ปงบประมาณ 

๒๕๕๐ เปนตนไป 

อปท. 



 

 
 

๒๓๔ 

ที่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ 
 ทองถิ่นการจัดทําบริการสาธารณะ รวมในการจัดซื้อ

และการจางของ อปท. เพื่อใหเกิดความโปรงใส และ
การปองกันการทุจริต 

เพื่อใหกระบวนการวางแผนของทองถิ่นสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่

๓.๒ จัดตั้งตัวแทนชุมชนรวมในการจัดซื้อและการจางของอปท. เพื่อใหเกดิความ

โปรงใส และปองกันการทุจริต เปนตน 

  

๔. โครงการที่มีผลกระทบตอชี วิตความเปนอยูของ

ประชาชนในทองถิ่น อปท. ตองแจงขอมูลรายละเอียด

ใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร 

และในกรณีไดรับการรองขอจากประชาชน อปท. ตอง

จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทาํนัน้ หรือ

อาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจ 

๔.๑ กอนเริ่มดําเนินการโครงการที่เปนการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม ที่มี

ผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือ

สวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่น อปท. ที่เปนผูรับผิดชอบโครงการ ตองจัดใหมี

การเผยแพรขอมูลตามขอ ๗ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ใหประชาชน และจะรบัฟงความคดิเหน็

ของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามขอ ๙ ดวยก็ได เชน 
(๑) การสํารวจความคิดเห็น ซึ่งอาจทําโดยวิธีดังตอไปนี้  

ปงบประมาณ 
๒๕๕๐ เปนตนไป 

- อปท. 

        (ก) การสัมภาษณรายบุคคล 
      (ข) การเปดใหแสดงความคดิเหน็ทางไปรษณีย ทางโทรศัพทหรือโทรสาร ทางระบบ

เครอืขายสารสนเทศ หรือทางอืน่ใด 
       (ค)  การเปดโอกาสใหประชาชนมารับขอมูลและแสดงความคิดเหน็ตอ

หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ 
       (ง) การสนทนากลุมยอย 
(๒) การประชุมปรกึษาหารอื ซึง่อาจทําไดโดยวธิีดังตอไปนี ้
       (ก) การประชาพิจารณ 
       (ข) การอภิปรายสาธารณะ 
       (ค) การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
       (ง) การประชมุเชิงปฏิบัตกิาร 
      (จ) การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ 
 

  



 

 
 

๒๓๕ 

ที่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ 
  หรือมีสวนไดเสีย 

(๓) วิธีอื่นที่สํานกังานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรกีําหนด 
๔.๒ อปท. ตองมุงใหประชาชนมีความเขาใจทีถู่กตองเกี่ยวกบัโครงการของรัฐ 

และรวบรวมความคิดเหน็ของประชาชนที่มตีอโครงการนัน้ รวมตลอดทัง้ความ

เดือดรอนหรอืเสียหายทีอ่าจเกิดขึ้นแกประชาชนดวย อปท. จะรับฟงความ

คิดเหน็ของประชาชนไปพรอมกับการเผยแพรขอมลูแกประชาชนกไ็ด 

  

๕. สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการ

พัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สงเสริมให

ประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
และสงเสริมใหประชาชน ชุมชนและภาคประชาสังคม

ในพื้นที่ เขาใจและรับรูถึงสิทธิของประชาชนตาม

กฎหมาย 

๕.๑ จัดเวทีเพื่อชี้แจงประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคมในพื้นที่ เพื่อใหตระหนัก

ในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม เชน มีสวนรวมในการเสนอ

ขอบัญญัติ (ขอบังคับ)ทองถิ่น การเขาชื่อเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรอื

ผูบริหารทองถิ่นตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก

สภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ การเขาถึงขอมูลขาวสารของ อปท. การ

ใชสิทธิฟองรองตอศาลปกครอง และการใชสิทธริองตอกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติเมือ่มกีารละเมิดสทิธิโดย อปท. เปนตน 
๕.๒ เปดโอกาสใหประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคมเขารวมสังเกตการณใน

การประชมุสภาทองถิน่ 

ปงบประมาณ 
๒๕๕๐ เปนตนไป 

- สถ. 
- สกถ. 
- อปท. 

๖. การจัดตั้งกลุมอาสาสมัครชุมชน  ๖.๑ สงเสริมและสนับสนนุใหประชาชน ชมุชนและภาคประชาสังคม มีการจัดตัง้กลุม

อาสาสมัครชมุชนเพื่อเขารวมในบางกิจกรรมของทองถิน่ เชน การตั้งกลุมอาชีพของ

ตัวเอง การเฝาระวังดูแลความสงบเรียบรอยในชุมชน เปนตน 

ปงบประมาณ 

๒๕๕๐ เปนตนไป 
- อปท. 

๗. ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชน 

(Citizen Advisory Board) 
๗.๑ สงเสริมใหประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม จัดตั้งคณะกรรมการที่

ปรึกษาภาคประชาชน โดยเชิญ ผูทรงคุณวุฒิ ปราชญทองถิ่น ผูแทนองคกรชมุชน 

ผูแทนพระภิกษุสงฆ หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ เปนตน รวมเปน

กรรมการ เพื่อใหขอคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น การวางแผนงาน/โครงการ 

 

ปงบประมาณ 

๒๕๕๐ เปนตนไป 

- อปท. 



 

 
 

๒๓๖ 

ที่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ 
๘. จัดทําแผนปฏิบัติการการมีสวนรวมของประชาชน

ประจําป 

ให อปท. จัดทําแผนปฏิบัติการการมีสวนรวมของประชาชนประจําป มีเนื้อหา

สาระประกอบดวย กิจกรรม ขั้นตอน วัน เวลา ที่ อปท. จะใหประชาชนในเขต

พื้นที่เขามามีสวนรวมในรอบป ปดประกาศใหประชาชนทราบภายในเดือน

ตุลาคมของทุกป 

ปงบประมาณ 
๒๕๕๐ เปนตนไป 

- อปท. 

๒. การตรวจสอบติดตามประเมินผล 
 

ที่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ 
๑. พัฒนาระบบการตรวจสอบและระบบการติดตาม

ประเมนิผลงาน ทีม่ีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส 

ตรวจสอบได 

๑.๑ อปท. ตองเปดเผยขอมูลขาวสารตาง ๆ ใหประชาชนทราบ เชน แผนพัฒนา

ทองถิน่ ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ประกาศการจัดซื้อขัดจาง (ประกาศสอบ

ราคาและประกาศประกวดราคา) บัญชีรายรับ – รายจายของ อปท. เปนตน  
๑.๒ จัดทําเอกสารหรอืจัดเวทีประชาคมเพือ่แถลงผลงานของอปท. ใหประชาชน

ทราบ 
๑.๓ ใหประชาชนและภาคประชาสงัคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการ

ตรวจสอบและติดตามประเมินผล 

ปงบประมาณ  
๒๕๕๐ เปนตนไป 

- อปท. 

๒. สรางกลไกการมสีวนรวมในการตรวจสอบและ

ประเมนิผลการดําเนินการของ อปท. 

๒.๑ สรางเครือขายการติดตามผลโดยขอความรวมมอื จากมหาวิทยาลัย

เครือขายในพื้นที่ ๑๐ แหง และสถาบันที่เกี่ยวของ 

ปงบประมาณ  
 ๒๕๕๐ เปนตนไป 

- สกถ. 

  ๒.๒ กลไกของสวนราชการทีม่ีภารกิจถายโอน เพื่อใหสอดคลองกับหลักเกณฑและวิธกีาร

บริหารกิจการ บานเมืองที่ด ี
๒.๓ กลไกการตรวจราชการของผูตรวจราชการสํานกั 
นายกรัฐมนตรีใหชวยติดตามผลในภาพรวมระดับจงัหวัด 
 
 
 

  
 



 

 
 

๒๓๗ 

ที่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานที่รับผดิชอบ 
  ๒.๔ กลไกของประชาชน และภาคประชาสังคม 

๒.๕ สงเสริมใหภาคเอกชนเขามาชวยเสริมการทํางาน 
ตรวจสอบของภาครัฐ เชน เพื่อแบงเบาภาระของสาํนกังานตรวจเงินแผนดิน 

เปนตน 

  

๓. ปรับปรุงกลไกการตรวจสอบทางการเงินและการใชจาย

งบประมาณของ อปท.  

๓.๑ สนับสนุนใหมีคณะกรรมการตรวจสอบทางการเงนิและการใชจาย

งบประมาณของ อปท. ระดับจังหวัด โดยใหประชาชนและภาคประชาสังคมเขา

รวมเปนกรรมการ 

ปงบประมาณ 
๒๕๕๐ เปนตนไป 

- คณะอนุกรรม 
การดานการเงนิการคลงั 
- สกถ. 

๔. สงเสริมและเชิดช ูอปท. ทีม่กีารบรหิารกิจการ

บานเมืองที่ดีตามหลกัธรรมาภิบาล และ อปท. ที่ม ี

นวตกรรม เพื่อเปน Best Practice แก อปท. อื่น 

๔.๑ จัดใหมีรางวัลและใบประกาศเกียรติคุณแก อปท. ทีม่ีการบริหารกิจการที่ด ี
๔.๒ คัดเลือก อปท. ที่มคีวามเปนเลิศดานความโปรงใสและสงเสรมิการมีสวน

รวมของประชาชน ตามที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก อปท.กาํหนด 
๔.๓  คัดเลอืก อปท. ที่มีผลงานที่เปนนวตกรรมดีเดน เพื่อเปนตนแบบทีด่ีแก 

อปท. อื่น 

ปงบประมาณ 
๒๕๕๐ เปนตนไป 

- สถ. 
- สกถ. 
- หนวยงานหรอืสถาบัน

ที่เกี่ยวของ 

๕. พัฒนาระบบขอมลูการเงินการคลังสวนทองถิ่น ๕.๑ จัดตัง้ศูนยขอมลูการเงินการคลังสวนทองถิ่น 
๕.๒ พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและระบบการรายงานใหประชาชนทราบ 

ไดแก ขอมูลฐานรายได รายจายทองถิ่น ตัวชี้วัดที่แสดงใหเหน็ถงึประสทิธภิาพ

การจัดบรกิารสาธารณะตาง ๆ ขอมลูตนทุน การจัดการผลผลติและผลลัพธของ

การทํางานทีม่ีตอประชาชนเพือ่ใหเกิดการปรับปรุงประสทิธิภาพการทาํงานของ 

อปท. และประชาชนสามารถตรวจสอบได 

ปงบประมาณ 
๒๕๕๐ เปนตนไป 

- สถ. 
- สกถ. 

๖. จัดทําคูมอืการมสีวนรวมของประชาชนในการกาํกับ

ดูแลและตรวจสอบการบรหิารงานของ อปท. 

๖.๑ จัดทําคูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการกํากับดูแลและตรวจสอบการ

บริหารงานของ อปท. เชน ชองทางที่ประชาชนจะมีสวนรวม หรือวิธีการเสนอ

ขอบัญญัติทองถิ่น เปนตน  
๖.๒ ประชาสมัพันธ และแจกจายใหกับประชาชนทีส่นใจ 

ปงบประมาณ 
๒๕๕๐ เปนตนไป 

- สกถ. 
 



 

 
 

๒๓๘ 

 
 
 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
  ๑.๑ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง      

สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๒ กําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจตามแผนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยในแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการท่ีผานมาไดดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการ

สาธารณะท่ีรัฐดําเนินการอยูและเปนภารกิจท่ีซ้ําซอนกันระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

หรือภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือภารกิจท่ีเปนการ

ดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยกําหนดระยะเวลาดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายใน ๔ ป และ

การกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐ และขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยตองไมเกินระยะเวลา ๑๐ ป  
  ๑.๒ ในการดําเนินการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเพ่ือดําเนินการตามขอ ๑.๑ 

ไดมีการดําเนินดังตอไปน้ีไปแลวคือ  
   ๑.๒.๑ การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปน

เพ่ือใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจฯ  
   ๑.๒.๒ ดําเนินการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะ

ของรัฐ และ อปท. และระหวาง อปท. ดวยกันเอง โดยคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใชอํานาจตามมาตรา ๑๗  (๒๔) มาตรา ๒๐ โดยออกประกาศ 

กกถ. เรื่องกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะระหวาง อบจ. กับ อปท. อื่นในจังหวัด

ลงวันท่ี ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖  
  ๑.๓ การดําเนินการตามขอ ๑.๑ ท่ีผานมา กกถ. ไดเรงรัดใหมีการดําเนินการให

เปนไปตามกรอบเวลาตามที่กฎหมายกําหนด และไดมีการผลักดันใหสวนราชการตางๆ 

ดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายในการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไป

ดําเนินการแทนรัฐ อีกท้ังไดมีการเสนอแนะรางกฎกมายบางฉบับตอคณะรัฐมนตรี โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายของสวนราชการแต ยังมีบางสวนที่ยังไม

สามารถดําเนินการใหบรรลุไปตามแผนปฏิบัติการฯ ไปไดเน่ืองจากยังขาดแนวทางในการบัญญัติ

กฎหมายในลักษณะของการใชอํานาจในการบังคับใชกฎหมายรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือเง่ือนไขทางกฎหมายในการมอบอํานาจในการบังคับใช

กฎหมายใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนเรื่องใหมท่ียังมิเคยมีการดําเนินการมากอน 

๒.๗  แผนปฏิบัติการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (ฉบับที่ ๒) ดานการปรับปรุงแกไขกฎหมาย 



 

 
 

๒๓๙ 

รวมทั้งแนวความคิดในการกําหนดโทษทางปกครองไวในกฎหมายที่มีการถายโอนภารกิจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูบังคับใชกฎหมาย 

๒. วัตถุประสงค  
  แผนปฏิบัติการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเพ่ือการดําเนินการตามแผนการ

กระจายอํานาจฯ ท่ีมีวัตถุประสงค คือ  

  ๒.๑ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีกฎหมายรองรับการดําเนินการตามภารกิจท่ี

ไดรับการถายโอนจากสวนราชการ  
  ๒.๒ วางระบบและปองกันมิใหเกิดการใชอํานาจซ้ําซอนกันแกไขปญหาทางกฎหมาย

ในการใชอํานาจรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐท่ีถายโอนภารกิจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  ๒.๓ กําหนดบทบาทของหนวยงานของรัฐท่ีถายโอนภารกิจในการตรวจสอบการใช

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ๒.๔ ปรับปรุงการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะระหวาง

หนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดวยกันเองใหเกิดชัดเจน โดยใหเปนไปตามความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลัก  

๓. แนวทางดําเนินงาน  
  ๓.๑ ยังยึดแนวทางในการดําเนินการในการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายตามแผนปฏิบัติ

การฉบับแรก กลาวคือ ใหหนวยงานของรัฐท่ีถายโอนภารกิจเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการ

เสนอขอใหมีการแกไขหรือยกรางกฎหมายใหม ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการฉบับน้ี และกําหนด

บทบาทของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนหนวยงานที่

ใหการสนับสนุนชวยเหลือและแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินการของสวนราชการ  
  ๓.๒ เปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ

แกไขหรือจัดใหมีกฎหมายในการถายโอนภารกิจ 
  ๓.๓ ในกรณีท่ีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็น

วามีความจําเปนท่ีจะตองมีการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตามขอ ๓.๑ คณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอแนะการ

ตรากฎหมายเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหสามารถดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  ๓.๔ หากคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นวา

เพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการใหบริการประชาชนเพื่อใหเปนไปตามแนวทางการถายโอน

ภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจฯ หรือแผนปฏิบัติการฯ จะตองมีการกระจายอํานาจการ

อนุญาต หลังการอนุมัติ ตามที่กฎหมายบัญญัติไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมเติม 

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจเสนอแนะความเห็นตอ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหสวนราชการไปดําเนินการเปนการเพิ่มเติมได  



 

 
 

๒๔๐ 

  ๓.๕ ใหสวนราชการเริ่มดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบใน

การถายโอนภารกิจ ใหแก อปท. ภายใน ๖ เดือน นับแตวันท่ีแผนปฏิบัติการฯ มีผลบังคับใช 

๔. การติดตามผลการดําเนินการ  
  ๔.๑ ใหอนุกรรมการดานการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายปกครองทองถิ่นและ

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นท่ีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงต้ังเปนผูรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางการแกไข

หรือจัดใหมีกฎหมายตามแผนการกระจายอํานาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ และรายงานให

กรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาตอไป  
  ๔.๒ ในกรณีท่ีเห็นเปนการสมควรให กกถ. ประสานงานกับ คณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) กําหนดใหการดําเนินการปรับปรุงกฎหมายตามแผนปฏิบัติการเปน

ตัวชี้วัดผล การดําเนินงานของสวนราชการประจําปดวย 
 
 

------------------------ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

๒๔๑ 

แผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เกี่ยวกับการเสนอใหแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเพื่อดําเนินการตามแผนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๑. ดานโครงสรางพื้นฐาน 

 

ลําดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา 
หนวยงานที่

รับผดิชอบ 
หมายเหต ุ

๑. 

 

พ . ร .บ .  ทางหลวง

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑. กําหนดใหทางหลวงประเภทตางๆ ที่มีการถายโอนใหแก อปท. เปนทางหลวงทองถิ่น 
๒. ให อปท. เปนผูอํานวยการทางหลวงในการปฏิบัติตามมาตรา ๔ พระราชบญัญัตทิางหลวง พ.ศ. 

๒๕๓๕ 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง

คมนาคม 
 

 

๒. พ . ร .บ .  ทางหลวง

สั ม ป ท า น  พ . ศ . 

๒๕๔๒ 

ให อปท. มีอํานาจใหสัมปทานแกบุคคลใดๆ ในการสรางหรือบํารุงรักษา โดยเก็บคาใชทาง  

ไมวาในระดับพื้นดิน ใตหรือเหนือพื้นดิน หรือใตหรือเหนืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น และให

หมายความรวมถึงอุโมงค สะพาน เรือหรือพาหนะสําหรับขนสงขามฟากและทาเรือสําหรับขึ้นหรือ

ลงรถที่จัดไวเพื่อประโยชนแกทางหลวงสัมปทานดวย 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง

คมนาคม 
 

- ห ลั ก ก า ร เ ดิ ม ต า ม

แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ฯ  

(ฉบับที่ ๑) ใหอํานาจ อปท. 

จัดทําทางหลวงสัมปทาน 

ตาม พ.ร.บ. ทางหลวง พ.ศ. 

๒๕๓๕ ภายในเขต อปท. ได 

จึงตองแกไข พ.ร.บ. ฉบับนี้ 

๓. 

 

พ . ร .บ .  การขนส ง 

ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

๑. ใหผูแทน อปท. รวมเปนกรรมการควบคุมการขนสงประจําจังหวัด ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการ

อนุญาตการจัดตั้งสถานีขนสงในเขตจังหวัดและการอนุญาตใหสัมปทานขนสงในเขตจังหวัด 
๒. อปท. มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการสถานีขนสงผูโดยสารที่รับโอน ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ

และมาตรฐานการบริการตามที่กรมการขนสงทางบกกําหนด 

๓. กําหนดใหรายไดที่เกิดจากคาธรรมเนียมและคาบริการสถานีขนสงผูโดยสารที่ถายโอนใหแก 

อปท. เปนรายไดของ อปท. ตามกฎหมายและที่กรมการขนสงทางบกกําหนด 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง

คมนาคม 
- หลักการเดิมตามแผน 

ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
 

๔. พ.ร.บ. จราจรทางบก 

พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๑. ให อปท. มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายรวมทั้งอํานาจในการเปรียบเทียบปรับผูกระทํา

ความผิดในเขตทางที่อยูในความรับผิดชอบของ อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

- สํานักงาน 
ตํารวจแหงชาติ 

 



 
 

 
 

๒๔๒ 

ลําดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา 
หนวยงานที่

รับผดิชอบ 
หมายเหต ุ

  ๒. ให อปท. มีอํานาจตราขอบัญญัติทองถิ่นเพื่อจัดระบบและระเบียบการจราจรในเขต อปท. ได 
๓. ใหผูบริหาร อปท. และขาราชการทองถิ่น เปนเจาพนักงานจราจรและพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ใน

การจัดระบบและระเบียบการจราจรเฉพาะในเขตทางที่อยูในความรับผิดชอบของ อปท. 

๔. ให อปท. มีอํานาจแตงตั้งอาสาจราจรในเขต อปท.  
๕. ให กทม. เมืองพัทยาและ อปท. ที่มีความพรอมมีอํานาจหนาที่ในการจดัทาํวิศวกรรมจราจรและ

สัญญาณจราจรในเขตทางที่อยูในความรับผิดชอบของ อปท. 
๖. ให กทม. และเมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการดานวิศวกรรมจราจรและการจัดการ

จราจรในเขตพื้นที่ โดยใหเปนไปตามมาตรฐานกลางที่หนวยงานที่เกี่ยวของกําหนด 
๗. รายไดคาปรับและคาธรรมเนียมตามขอ ๑ – ขอ ๖ ใหตกเปนรายไดของ อปท.เต็มจํานวนและ

ใหนําไปพัฒนาทางและวิศวกรรมจราจรในเขต อปท.  

๘. สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนผูกําหนดมาตรฐานดานวิศวกรรมการจราจรและระบบการจราจร

และกํากับการดําเนินการของ อปท. ใหเปนไปตามมาตรฐาน รวมทั้งมีอํานาจสั่งการให อปท.

ดําเนินการกรณีมีเหตุจําเปน 

 - ก ร ะ ท ร ว ง 

มหาดไทย 

- หลักการเดิมตามแผน 

ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
- ไ ด ดํ า เ นิ น ก า ร แ ก ไ ข

กฎหมายตามแผนปฏิบัติ

การฯ (ฉบับที่ ๑) 

๕. พ.ร.บ. การเดินเรือ

ใ น น า น น้ํ า ไ ท ย 

พุทธศักราช ๒๔๕๖ 

๑. ใหมอบอํานาจในการบริหารจัดการสถานีขนสงทางน้ํา (ทาเทียบเรือสาธารณะ) ใหแก อปท.  

ที่เปนที่ตั้งของสถานีขนสงทางน้ํานั้น 
๒. ให กทม. และเมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ในการอนุญาตใหเดินเรือโดยสารในเขตพื้นที่ หากเปน

กรณีเดินเรือโดยสารที่คาบเกี่ยวพื้นที่อื่น ใหตั้งคณะกรรมการขึ้นโดยมีผูแทน อบจ.  ในพื้นทีน่ัน้เขา

รวมการพิจารณา 
๓. ให กทม. และเมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบและระเบียบการจราจรทางน้ํา รวมทั้ง

จัดทําเครื่องหมายจราจรและสัญญาณจราจรเพื่อการสัญจรทางน้ําในพื้นที่ กทม. ใหเปนไปตาม

มาตรฐานที่กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีและกรมชลประทานกําหนด 
๔. ให อปท. สามารถออกขอบัญญัติทองถิ่นในการจัดเก็บคาตอบแทนรายปและคาธรรมเนียม  

ที่เกิดขึ้นจากการกอสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ํา 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง

คมนาคม 
 

- หลักการเดิมตามแผน 

ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
 



 
 

 
 

๒๔๓ 

ลําดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา 
หนวยงานที่

รับผดิชอบ 
หมายเหต ุ

๖. พ.ร.บ.การชลประทาน

หลวง พ.ศ. ๒๔๘๕  
 

ให อปท. มีอํานาจออกขอบัญญัติการจัดเก็บคาใชน้ําภายใตหลักเกณฑ และอัตราทีก่รมชลประทาน

กําหนดและกําหนดใหบรรดารายได และคาปรับอันเกิดจากการดําเนินงานของ  เจาพนักงานของ 

อปท.ใหเปนของ อปท.เพื่อใชในกิจการชลประทานเทานั้น 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง

เกษตรและ 

สหกรณ 

- หลักการเดิมตามแผน 

ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
 

๗. พ.ร.บ.การชลประทาน

ราษฎร พ.ศ. ๒๔๘๒  

๑. กําหนดใหผูบริหาร อปท. ขาราชการสวนทองถิ่นเปนเจาพนักงานทองถิ่น หรือพนักงาน

เจาหนาที่ดูแลรักษาทางชลประทาน และเปนผูชวยเหลือกรรมการอําเภอในการปฏิบัติตามหนาที่

เฉพาะในเขตพื้นที่ อปท.  
๒. ยกเลิกการเกณฑแรงงานราษฎรในเขต อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง

เกษตรและ

สหกรณ 

- หลักการเดิมตามแผน 

ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 

๘. พ . ร .บ .น้ํ า บ า ด า ล 

พ.ศ. ๒๕๒๐ 
 

๑. กําหนดใหผูบริหาร อปท. หรือขาราชการสวนทองถิ่นเปนเจาพนักงานประจาํทองที ่หรือพนกังานเจาหนาที ่

๒. กําหนดให อปท. เปนหนวยงานรับเรื่องการและมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาอนุญาตขุดเจาะ

บอน้ําบาดาลและการอนุญาตใชน้ําบาดาลในเขต อปท. 

๓. ให อปท. มีอํานาจตราขอบัญญัติ เรียกเก็บคาใชน้ําบาดาลในเขต อปท. ตามอัตราที่  

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลกําหนด 
๔. อธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีอํานาจกํากับดูแลการอนุญาต การขุดเจาะน้ําบาดาลใหเปนไป

ตามหลักเกณฑและมาตรฐานที่กําหนด 
๕. ใหคาใชน้ําบาดาลที่จัดเก็บไดในเขต อปท. ตกเปนรายไดของ อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง

ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
 

- หลักการเดิมตามแผน 

ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
 

๙. พ.ร.บ. การผังเมือง 

พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

๑. กําหนดให อปท. มีหนาที่ในการจัดทําผังเมืองเฉพาะในเขตพื้นที่ของ อปท.  

๒. อบจ. อาจรวมกับกรมโยธาธิการและผังเมืองในการจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด 
๓. กรณีผังเมืองคาบเกี่ยวระหวาง อปท. ตองมีการตกลงรวมกัน  
๔. กําหนดใหมีผูแทน อปท. ในคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการผังเมืองทุกระดับ 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

 

 

๑๐. พ . ร . บ .  ค ว บ คุ ม

อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๑. ใหผูบริหาร อปท. และขาราชการ อปท. เปนเจาพนักงานและมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับ

คดีความผิดตาม พ.ร.บ. นี้ 
๒. กรมโยธาธิการและผังเมืองมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลและตรวจสอบการดําเนินการของ 

อปท.ตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนตาม พ.ร.บ. นี้ใหเปนไปตามมาตรฐาน 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

 

 



 
 

 
 

๒๔๔ 

๒. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 

ลําดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา 
หนวยงานที่

รับผดิชอบ 
หมายเหต ุ

๑. พ.ร.บ.หอพัก พ.ศ. 

๒๕๐๗ 
 

๑. ใหผูบริหาร อปท. เปนนายทะเบียนมีอํานาจหนาที่ในการอนุญาตใหควบคุมหอพักเอกชนที่อยู

ในเขต อปท. 
๒. ใหขาราชการสวนทองถิ่นเปนพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายภายในเขตอปท. 
๓. ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติงานของ 

อปท.ใหเปนไปตามกฎหมาย และมีอํานาจออกกฎกระทรวงระเบียบ ประกาศกําหนดมาตรฐาน

กลางรวมถึงการเพิกถอน หรือระงับการอนุญาตของ อปท. หรือการปฏิบัติที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
๔. ใหคาธรรมเนียมและคาปรับตามกฎหมายตกเปนรายไดของ อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

ก ร ะ ท ร ว ง

พัฒนาสังคม

แ ล ะ ค ว า ม

มั่ น ค ง ขอ ง

มนุษย 

- หลักการเดิมตามแผน 

ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
 

๒. พ.ร.บ. ควบคุมการ

ขอทาน พ.ศ. ๒๔๘๔ 

๑. ให อปท. มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการดานสวัสดิการสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

แกผูที่พนจากผูรับการสงเคราะห 

๒. ใหมีผูแทน อปท. เขารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการสงเคราะหคนขอทาน 
๓. ให อปท. มีสวนรวมและสนับสนุนหนวยงานของรัฐในการสงเคราะหคนไรที่พึ่ง 

 ก ร ะ ท ร ว ง

พัฒนาสังคม

แ ล ะ ค ว า ม

มั่ น ค ง ขอ ง

มนุษย 

- ปจจุบัน พม. ไดเสนอราง 

พ.ร.บ. คนขอทาน พ.ศ. .... 

เพื่อยกเลิก พ.ร.บ. ควบคุม

การขอทาน  พ .ศ.  ๒๔๘๔  

จึ ง พิ จ า ร ณ า ป ร ะ ก อ บ

ห ลั ก เ ก ณ ฑ ก า ร แ ก ไ ข

กฎหมายตามราง พ.ร.บ . 

ฉบับใหม 

 
 



 
 

 
 

๒๔๕ 

๓. ดานการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรกัษาความสงบเรียบรอย 
 

ลําดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา 
หนวยงานที่

รับผดิชอบ 
หมายเหต ุ

๑. พ . ร . บ . คุ ม ค ร อ ง

ผู บ ริ โ ภ ค  พ . ศ . 

๒๕๒๒ 

๑. ให อปท. มีหนาที่ในการรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนในพื้นที่เพื่อนําเสนอตอ สคบ. ตอไป

๒. กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นเปนพนักงานเจาหนาที่ประจําทองถิ่นมีอํานาจตามที่คณะกรรมการ

คุมครองผูบริโภคกําหนด รวมถึงใหมีอํานาจแตงตั้งขาราชการสวนทองถิ่นเพื่อเปน “พนักงาน
เจาหนาที่” ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายภายในเขตพื้นที่ อปท. และยังคงมีอํานาจเปนพนักงาน

เจาหนาที่ปฏิบัติงานไดทุกพื้นที่ 
๓. ให อปท. มีสวนรวมในคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคทุกระดับ 
๔. ใหแบงรายไดและคาปรับที่เกิดจากการดําเนินการของ อปท. ใหแก อปท. 

๕. ใหคณะกรรมการคุมครองผูบรโิภคกําหนดแนวทางมาตรฐานวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนกํากับดูแล

ใหคําแนะนําการปฏิบัติงานแก อปท.  

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

สํานักงาน

คณะกรรม 

การคุมครอง

ผูบริโภค 

 

๒. พ . ร .บ .ปอ งกันภั ย  

ฝายพลเรือน  พ .ศ . 

๒๕๒๒ 

๑. กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเฉพาะ  

ในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลนั้น 
๒. กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูชวยผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน

จังหวัด มีหนาที่สนับสนุนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัด และชวยเหลือกิจการของ

ผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนของทองถิ่นในกรณีเกิดภัยรายขนาดใหญตามที่ อปท.รองขอ 
๓. ในกรณีเกิดสาธารณภัยให อปท. ใหความชวยเหลือ อปท. อื่นในการปองกันและบรรเทา  

สาธารณภัยนอกเขตพื้นที่ได 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

- ห ลั ก ก า ร เ ดิ ม ต า ม

แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 

๓. พ.ร .บ .สั ตวพาหนะ 

พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

๑. กําหนดให อปท. มีหนาที่ในการรับจดทะเบียนสัตวพาหนะในเขต อปท. ของตน 
๒. กําหนดให อปท. มีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับ 

๓. กําหนดใหนายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลตรวจสอบชวยเหลือการปฏิบัติงานของ อปท. และมี

อํานาจเพิกถอนการปฏิบัติงานของ อปท. ที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
๔. รายได คาธรรมเนียม และคาปรับใหตกเปนรายไดของ อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

- ห ลั ก ก า ร เ ดิ ม ต า ม

แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 



 
 

 
 

๒๔๖

ลําดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา 
หนวยงานที่

รับผดิชอบ 
หมายเหต ุ

๔. พ .ร .บ .จดทะเบียน

ครอบครัว  พระพุทธ 

ศักราช ๒๔๗๘ 

๑. กําหนดให อปท. เปนนายทะเบียนและมีอํานาจหนาที่ในการรับจดทะเบียนครอบครัว  
๒. กําหนดใหที่ทําการ อปท. เปนสํานักทะเบียนรับจดทะเบียน 
๓. กําหนดใหขาราชการสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่ อปท. เปนบุคคลที่จะเปนพยานตาม พ.ร.บ.  

จดทะเบียนครอบครัว 
๔. นายอําเภอยังคงมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลใหความชวยเหลือ อปท. ในการปฏิบัติหนาที่ 
๕. คาธรรมเนียมที่ อปท. ดําเนินการใหตกเปนรายไดของ อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

 

๕. พ . ร . บ . ชื่ อ บุ ค ค ล 

พ.ศ. ๒๕๐๕ 

๑. กําหนดให อปท. เปนนายทะเบียนและมีอํานาจหนาที่ในการรับจดทะเบียนชื่อบุคคล 
๒. กําหนดใหที่ทําการ อปท. เปนสํานักทะเบียนรับจดทะเบียน 
๓. ใหกระทรวงมหาดไทยโดยนายทะเบียนกลางมีหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ  

นายทะเบียนทองถิ่น 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

 

๖. พ.ร.บ. สถานบริการ 

พ.ศ. ๒๕๐๙ 

๑. การขออนุญาตตั้งสถานบริการที่อยูในเขต อปท. ใหเปนอํานาจหนาที่ของ อปท. นั้น 
๒. ใหผูบริหาร อปท. เปนพนักงานเจาหนาที่และมีอํานาจแตงตั้งขาราชการสวนทองถิ่น  

เปนเจาพนักงาน 
๓. ใหมีคณะกรรมการระดับจังหวัดเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบในกรณีที่ อปท. รายงานการ

จัดตั้งสถานบริการในเขต ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ผูแทน อปท. ผูแทน  

สวนราชการ และผูแทนประชาชน/ภาคประชาสังคม เปนกรรมการ ทําหนาที่พิจารณากลั่นกรอง

แลวเสนอความเห็นตอพนักงานเจาหนาที่ 
๔. ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธานกรรมการในเขต กทม. 
๕. รายไดและคาธรรมเนียมที่เกิดขึ้นตกเปนของ อปท. 

๒๕๔๙ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

 

 

๗. พ.ร.บ. โรงแรม พ.ศ. 

๒๕๔๗ 

๑. การขออนุญาตตั้งโรงแรมที่อยูในเขต อปท. ใหเปนอํานาจหนาที่ของ อปท. นั้น 
๒. ใหมีคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด เพื่อทําหนาที่ใหความเห็นชอบในการจัดตั้งโรงแรม 

ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ผูแทน อปท. ผูแทนสวนราชการ และผูแทน

ประชาชน/ภาคประชาสังคม  เปนอนุกรรมการ พิจารณากลั่นกรองแลวเสนอความเห็น  

ตอนายทะเบียน 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

 

 



 
 

 
 

๒๔๗ 

ลําดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา 
หนวยงานที่

รับผดิชอบ 
หมายเหต ุ

๓. ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธานอนุกรรมการในเขต กทม. 
๔. รายไดและคาธรรมเนียมที่เกิดขึ้นตกเปนของ อปท. 

๘. พ . ร .บ .  ก ารพนั น 

พ.ศ. ๒๔๗๘ 

- ให อปท. มีอํานาจอนุญาตใหเลนการพนัน เฉพาะบางประเภทที่มีการเลนในเขตเทศบาล อบต. 

เมืองพัทยา และ กทม. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 

มหาดไทย 

 

๑๐. พ.ร.บ. ๒ ฉบับ 
- พ . ร .บ . ร ถ ย น ต 

พ.ศ. ๒๕๒๒ 
- พ .ร .บ.การขนสง 

ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

- ให อบจ. และ กทม. มีอํานาจในการรับจดทะเบียนรถยนตและการขนสงทางบกตามหลักเกณฑ 

วิธีการและมาตรฐานรับจดทะเบียนที่กรมการขนสงทางบกกําหนด 
 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง

คมนาคม 

- หลักการเดิมตามแผน 

ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 

๑๑. พ .ร .บ .  สุรา  พ .ศ . 

๒๔๙๓ 

- ให อปท. เปนผูอนุญาตในการจําหนายสุราในเขต อปท. นั้น ๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 

การคลัง 

- หลักการเดิมตามแผน 

ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 

๑๒. พ.ร.บ. ยาสูบ พ.ศ. 

๒๕๐๙ 

- ให อปท. เปนผูอนุญาตในการจําหนายยาสูบในเขต อปท. นั้น ๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 

การคลัง 

- หลักการเดิมตามแผน 

ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 

๑๔. กฎหมายที่เกี่ยวของ

กับการเปรียบเทียบ

ปรับ 

- กําหนดบทบัญญัติใหผูบริหารทองถิ่นหรือขาราชการสวนทองถิ่นเปนพนักงานเจาหนาที่  

เพื่อดําเนินการเปรียบเทียบปรับไดตามกฎหมายดังตอไปนี้ 
๑. พระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๕๔๕) 
๒. พระราชบัญญัติคันและคูน้าํ พ.ศ. ๒๕๐๕  

๓. พระราชบัญญัติสสุานและฌาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 
๔. พระราชบัญญัติควบคุมการฆาและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕  
๕. พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๖. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๗. พระราชบัญญัติการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

  



 
 

 
 

๒๔๘ 

ลําดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา 
หนวยงานที่

รับผดิชอบ 
หมายเหต ุ

๑๕. พ.ร .บ .ควบคุมการ

เรี่ยไร พ.ศ. ๒๔๘๗ 

- ให อบต. เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา มีอํานาจรับเรื่องและอนุญาตในการเรี่ยไร

เฉพาะที่ดําเนินการในเขต อปท. ของตน 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

 

๑๗. พ.ร.บ. ควบคุมการ

ขายทอดตลาดและคา

ของเกา พุทธศักราช 

๒๔๗๔ 

๑. ให อบต. เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา มีอํานาจรับเรื่อง พิจารณาอนุญาต และ

ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาตาม พ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา 

๒. ใหขาราชการสวนทองถิน่เปนนายตรวจ 
๓. จัดสรรรายไดและคาธรรมเนียมทีเ่กดิใหแก อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

 

๑๘. พ.ร .บ .  การทํางาน

ของคนตางดาว พ.ศ. 

๒๕๒๑ 

๑. ใหกรมการจัดหางานแจงขอมูลการหางานของคนตางดาวแก อปท. 
๒. ใหจัดสรรเงินคาธรรมเนียมการอนุญาตใหคนตางดาวทํางานแก อปท. (ยกเวน อบจ.)  
 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง

แรงงาน 

 



 
 

 
 

๒๔๙ 

๔.  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
 

ลําดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา 
หนวยงานที่

รับผดิชอบ 
หมายเหต ุ

๑. พ.ร.บ.โรงงาน  พ.ศ. 

๒๕๓๕ 

๑. ให อปท. มีอํานาจในการอนุญาตตั้งโรงงานตามที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด  

๒. มอบอํานาจให อบต. มีอํานาจในการอนุญาตตั้งโรงงานซึ่งมีกําลังการผลิตของเครือ่งจักรไมเกนิ  

๒๐๐ แรงมา  

๓. มอบอํานาจใหเทศบาล กทม. และเมืองพัทยามีอํานาจในการอนุญาตตั้งโรงงานซึ่งมีกําลังการ

ผลิตของเครื่องจักรไมเกิน ๕๐๐ แรงมา 
๔. มอบอํานาจให อบจ. มีอํานาจในการอนุญาตตั้งโรงงานในเขต อบต. หากการขออนุญาตนั้น 

เกิน ๒๐๐ แรงมา แตไมเกิน ๕๐๐ แรงมา  
๕. ให อปท. เปนหนวยงานรับขอรองเรียนหรือเหตุเดือนรอนจากการประกอบกิจการโรงงาน และ

แจงขอรองเรียน รวมทั้งขอมูลการกอเหตุเดือนรอนที่ยังไมไดรับการรองเรียนใหกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมทราบ 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง

อุตสาหกรรม 

- หลักการเดิมตามแผน 

ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
 

๒. พ.ร.บ. การทองเที่ยว

แห ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 

พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๑. กําหนดบทบัญญัติเพิ่มเติม ใน พ.ร.บ. การทองเที่ยวแหงประเทศไทยฯ โดยกําหนดใหมีผูแทน 

อปท. เปนคณะกรรมการในทุกระดับ 
๒. จัดสรรคาธรรมเนียมที่เกิดขึ้นในการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมจากผูประกอบการในเขตพืน้ทีใ่หตก

เปนรายไดของ อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง

การ

ทองเที่ยว 

และกีฬา 

- หลักการเดิมตามแผน 

ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
 

๓. พ.ร.บ.ธุรกิจนําเที่ยว

และมัคคุเทศก พ.ศ. 

๒๕๓๕ 

๑. กําหนดบทบัญญัติเพิ่มเติมใน พ.ร.บ.ธุรกิจนําเที่ยวฯ โดยกําหนดใหมีผูแทน อปท. เปน

คณะกรรมการในทุกระดับ 
๒. จัดสรรคาธรรมเนียมที่เกิดขึ้นในการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมจากผูประกอบการในเขตพืน้ทีใ่หตก

เปนรายไดของ อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง

การ

ทองเที่ยว 

และกีฬา 
 

- หลักการเดิมตามแผน 

ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
 



 
 

 
 

๒๕๐ 

๕. ดานการบริหารจัดการและการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

ลําดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา 
หนวยงานที่

รับผดิชอบ 
หมายเหต ุ

๑. พ . ร . บ .  ก า ร

ปฏิรูปที่ดินเ พื่อ  

เ ก ษ ต ร ก ร ร ม 

พ.ศ. ๒๕๑๘ 

๑. ใหมีผูแทน อปท. ในเขตจังหวัดเขารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  
๒. ให อปท. มีอํานาจบริหารจัดการ ดูแลอนุรักษ ฟนฟูสภาพแวดลอมในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง

เกษตรและ 

สหกรณ 

- หลั ก ก า ร เ ดิ ม ต า มแผน 

ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 

๒. พ . ร . บ . ป า ไ ม  

พ.ศ. ๒๔๘๔ 
 

๑. ใหรัฐมนตรีแตงตั้งผูบริหาร อปท.เขารวมเปนกรรมการในการพิจารณาคําขออนุญาตผูกขาด

หรือสัมปทานทําไมหวงหามในเขตของ อปท.นั้น 
๒. กําหนดใหผูบริหาร อปท. ขาราชการสวนทองถิ่นเปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจและหนาที ่ 

ในการบริหารจัดการและดูแลรักษาปาไมในเขตของ อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง

เกษตรและ

สหกรณ 

- หลั ก ก า ร เ ดิ ม ต า มแผน 

ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 

๓. พ.ร.บ.ปาสงวน

แห งชาติ  พ .ศ . 

๒๕๐๗ 

๑. กําหนดใหผูบริหาร อปท. ขาราชการสวนทองถิ่นเปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจและหนาที ่ 

ในการบริหารจัดการและดูแลรักษาปาสงวนในเขตของ อปท. 
๒. ให อปท. รวมบริหารจัดการ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเล 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง

เกษตรและ

สหกรณ 

- หลั ก ก า ร เ ดิ ม ต า มแผน 

ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 

๔. พ .ร .บ .อุทยาน

แห งชาติ  พ .ศ . 

๒๕๐๔ 

๑. กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและเจาพนักงานทองถิ่น เปนพนักงานเจาหนาที่ตาม พ.ร.บ.อุทยาน

แหงชาติ  
๒. กําหนดใหมีผูแทนของ อปท. เขารวมเปนอนุกรรมการที่คณะกรรมการอุทยานแหงชาติแตงตั้ง 

เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งเกี่ยวของกับอุทยานแหงชาติในเขตของ อปท.  
๓. ให อปท. รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในเขต

อุทยานแหงชาติตามหลักเกณฑที่กําหนด 
๔. ให อปท. รวมบริหารจัดการ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเล 
๕. จัดสรรคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนจากการใหบริการหรือใหความสะดวกนั้นตกเปนของ 
อปท. และกรมอุทยานแหงชาติตามอัตราและระเบยีบที่อธิบดีกําหนด 

 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง

ทรัพยากร 

ธรรมชาติ

และ

สิ่งแวดลอม 

 



 
 

 
 

๒๕๑ 

ลําดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา 
หนวยงานที่

รับผดิชอบ 
หมายเหต ุ

๕. พ.ร.บ.สงวนและ

คุมครองสัตวปา 

พ.ศ. ๒๕๓๐ 
 

- กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและเจาพนักงานทองถิ่น เปนพนักงานเจาหนาที่ตาม พ.ร.บ.  

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๐  

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

ก ร ะ ท ร ว ง

ท รั พ ย า ก ร 

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

- หลั ก ก า ร เ ดิ ม ต า มแผน 

ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 

๖. พ.ร.บ. สงเสริม

คุณภาพสิ่งแวด- 

ล อ ม  พ . ศ . 

๒๕๓๕ 

๑. ใหเพิ่มบทบาท อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตาม 

พ.ร.บ. นี้ 

๒ .  ให อปท .  มีอํานาจสั่ งการเ พื่อปองกันและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมเ บื้องตนกอน  

ที่หนวยงานที่รับผิดชอบจะเขามาดําเนินการตอและรับเรื่องราวรองทุกข 

๓. ให อปท. รวมกับสวนราชการในการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ที่จะมี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในเขต อปท. 
๔. ให อปท. ที่ไดรับความเสียหายจากการทําใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมในเขต อปท. เปน

ผูเสียหายที่มีอํานาจในการรองทุกข กลาวโทษและการฟองเรียกคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทํา

ที่เกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ อปท. 

๕.  ให อปท. สามารถดําเนินการนอกเขตเพื่อบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีการเชื่อมโยงกับ 

อปท. อื่นดวย 

๖. กําหนดใหมีผูแทนของ อปท. เขารวมเปนอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา  

หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการสิ่ งแวดลอมแหงชาติมอบหมาย  

ตามมาตรา ๑๘ หรือตามที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษแตงตั้งตามมาตรา ๕๔ ทั้งนี้ เฉพาะกรณีที่
เปนเรื่องเกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมในเขตของ อปท. 
๗. ใหจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดลอมแก อปท. เพื่อชวยเหลือหรืออุดหนุนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมในเขต อปท.  

๘. กําหนดใหคาธรรมเนียมจากใบอนุญาตควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด  

ของเสียใหตกเปนของ อปท. 
 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง

ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 



 
 

 
 

๒๕๒ 

๖  ศิลปะ วัฒนธรรม จารตีประเพณี และภูมปิญญาทองถิ่น 
 

ลําดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา 
หนวยงานที่

รับผดิชอบ 
หมายเหต ุ

๑ พ.ร .บ .  โบราณ 

สถาน โบราณวัตถ ุ

ศิลป วัตถุ  และ

พิพิธภัณฑสถาน

แ ห ง ช า ติ  

พ.ศ. ๒๕๐๔ 

๑. ใหผูบริหาร อปท. ขาราชการสวนทองถิ่นเปนพนักงานเจาหนาที่เพื่อดําเนินการตามที่อธิบดี

กําหนด  
๒. ใหมีคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการและ อปท. รวมเปนคณะกรรมการ 

ในการกําหนดระดับความสําคัญของโบราณสถานและโบราณวัตถุที่จะให อปท. มีอํานาจหนาที่  

ในการดูแลรักษาโบราณสถานและโบราณวัตถุ 

๓. ให อปท. มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการและดูแลรักษาโบราณสถานและโบราณวัตถุ

เฉพาะที่มีความเกี่ยวของสัมพันธและความสําคัญในระดับชุมชนและระดับทองถิ่น ทั้งนี้ตาม

หลักเกณฑ และวิธีการที่อธิบดีกรมศิลปากรกําหนด 
๔. ให อปท. มีอํานาจกําหนดคาธรรมเนียมเพื่อเรียกเก็บจากผูเขาชมโบราณสถานซึ่งอยูในความ

ดูแลของ อปท. และใหตกเปนรายไดของ อปท. 
๕. กําหนดแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวาง อปท. และ กรมศิลปากรกรณีการดําเนินการอื่นภายใน

เขต อปท. 
 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง

วัฒนธรรม 
- หลั ก ก า ร เ ดิ ม ต า มแผน 

ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
 

 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

๒๕๓ 

สรุปรายละเอียดแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภารกิจที่ถายโอนแลว 

 
ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน   ทองถิ่นที่รบั 

การถายโอน 

ประเภทของ 
กลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกจิ 

หมายเหต ุ

๑. ดานโครงสราง

พื้นฐาน 

      

 
๑. 

๑.๑ ทางบก 
กระทรวงคมนาคม 
(๑) กรมทางหลวงชนบท 

 
๑ .   ทางหลวงชนบท(ถนนภายใน

หมูบาน) 

 
๒๕๔๖ -๒๕๔๗ 

 
อบต.   อบจ. 

 
เลือกทําโดยอิสระ 

 
อปท. ดาํเนนิการเอง 

 

  ๒.  ทางหลวงชนบท(ถนนลาดยาง) 
 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ เทศบาล เมอืงพัทยา 

อบจ. อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  
 

  ๓.  งานบํารุงรักษาทาง 
 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ เทศบาล เมอืงพัทยา 

อบจ. อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท.ดําเนนิการเอง 
 

 

  ๔. โครงการปรับปรุงสะพานไมเปน

สะพาน  ค.ส.ล.  

๒๕๔๖-๒๕๔๗ เทศบาล เมอืงพัทยา 

อบจ. อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง 
 

 

  ๕.  งานกอสรางถนนภายในหมูบาน ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๖.  กอสรางทางลาดยาง ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๗.  กอสรางสะพาน ค.ส.ล. ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๘.  กอสรางทอ ค.ส.ล. (เปนกิจกรรม

ที่อยู  บนเสนทางสายเกาของ ร.พ.ช. 

ในกิจกรรมการซอมบํารุงทาง) 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  



 
 

 
 

๒๕๔ 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน   ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภทของ   

กลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  ๙.  ปองกันการกัดเซาะคอสะพาน (เปน

กิจกรรมที่ใชเทคนิควิชาการเฉพาะและ

ดําเนินการบนเสนทางเกา) 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๑๐. บํารุงปกติผิวจราจรลูกรัง ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๑๑. บํารุงปกติผิวจราจรลาดยาง 
 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนินการเอง  

  ๑๒. บํารุงผิวปกติจราจรคอนกรีต ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๑๓. เสริมผิวลูกรัง ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๑๔. เสริมผิวลาดยาง ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๑๕. เสริมผิวลาดยางแบบแอสฟลติก ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนินการเอง  

  ๑๖. บูรณะลาดยางและปรับปรุงทาง ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ. อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๑๗ .  สํ า รวจความ เหมาะสมทาง

วิศวกรรม 
๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ. อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนินการเอง  

 
 
 

๑.๒ ทางน้ํา 
 (๒) กรมการขนสงทาง
น้ําและพาณิชยนาวี 

 
๑๘.  รองน้ําภายในประเทศที่เปนบึง  

ลําคลอง  แมน้ําขนาดเล็กที่มีพื้นที่อยู

ใน อปท. นั้นๆ เพียงแหงเดียว 

 
๒๕๔๖ 

 

 
เทศบาล 

เมอืงพัทยา  อบจ. 

 
หนาทีท่ี่ตองทํา 

 

 
อปท. ดาํเนนิการเอง 

 



 
 

 
 

๒๕๕ 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน   ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภทของ   

กลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

 
 

๑๙.  รองน้ําชายฝงทะเลขนาดเล็ก  

งานดูแลและบํารุงรักษารองน้ํา 

๒๕๔๖ เทศบาล  เมอืงพัทยา 
อบจ.  อบต. 

หนาที่ที่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

 
 

๒๐.  การอนุญาตใหกอสรางสิ่งลวงล้ํา

ลําแมน้ํา 

๒๕๔๖ เทศบาล 
เมืองพัทยา   อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

๒. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
(๓) กรมชลประทาน 

 
 
๒๑ .  การดูแลบํารุงรักษาปรับปรุง

โครงการชลประทานขนาดเล็ก 

 

๒๕๔๖ 

 

 

เทศบาล   เมืองพัทยา 
อบจ. อบต. 

 
 

เลือกทําโดยอิสระ 

 

อปท. ดาํเนนิการเอง 

 

  ๒๒.  การดูแลบํารุงรักษาทางน้ํา ๒๕๔๖ เทศบาล  เมืองพัทยา 
อบจ. อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง 
 

 

  ๒๓.  การดูแลรักษาปรับปรุงโครงการ

ชลประทานระบบทอ 

๒๕๔๖ 

 

เทศบาล   เมืองพัทยา 
อบจ. อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง 
 

 
 

  ๒๔.  บํารุงรักษาทางชลประทาน ๒๕๔๖ 

 

เทศบาล  เมืองพัทยา 
อบจ. อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

 ๑.๓ สาธารณูปโภค 

๑.๓.๑  แหลงน้ํา/

ระบบประปาชนบท 

 
๒๕.  โครงการขุดลอกหนองน้าํและคลอง

ธรรมชาติ 

 
๒๕๔๕ 

 

 
เทศบาล 

อบจ. อบต. 

   

  ๒๖.  งานจัดสรรน้ําในระดับแปลงนาและ

หรือคันคูน้ํา 
๒๕๔๕ 

 

เทศบาล 
อบจ. อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง ๑.องคกรปกครองสวน

ทองถิน่มกีลุมผูใชน้าํ 
๒.ทรัพยสินที่ถายโอน  



 
 

 
 

๒๕๖

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน   ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภทของ   

กลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  ๒๗.  การสูบน้ํานอกเขตชลประทาน ๒๕๔๖ เทศบาล เมอืงพัทยา 
อบต.  อบจ. กทม. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๒๘.โครงการถายโอนการสูบน้าํดวย

ไฟฟา   ประกอบดวย 

๒๕๔๕ อบต.ทีม่ีสถานสีูบน้าํ

ตั้งอยู 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

  
๒๙ งานบํารุงรักษาคลองสงน้ําดาด

คอนกรีตทั้งสายหลกัและสายซอย 

๓๐   งานเก็บเงนิคากระแสไฟฟา 

๓๑  งานประสานจัดตั้งสหกรณผูใชน้ํา 

     

 (๔) กรมสงเสรมิสหกรณ ๓๒.  ขุดและปรับปรุงคลองสงน้ํา ๒๕๔๕-๒๕๔๖ เทศบาล  อบจ. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

 
 ๓๓.  ซอมแซมคลองสงน้ํา ๒๕๔๕-๒๕๔๖ 

 
อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

 
 ๓๔.  ซอมแซมระบบชลประทาน ๒๕๔๕-๒๕๔๖  เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

 
 ๓๕.  ปรับปรุงซอมแซมอางเก็บน้ําและ 

ฝายน้ําลน 
๒๕๔๕-๒๕๔๖  เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

 
 ๓๖.  กอสรางฐานสูบน้ําพรอมติดตั้ง 

เครื่องสูบน้ํา 
๒๕๔๕-๒๕๔๖  เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

 
 ๓๗.  ขุดสระน้ําสาธารณะ ๒๕๔๕-๒๕๔๖  เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  



 
 

 
 

๒๕๗ 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน   ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภทของ   

กลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

 (๕) กรมประมง ๓๘.  การขุดลอกแหลงน้ํ าเพื่อการ

ประมง (ประมงหมูบาน) 

๒๕๔๕ อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

 (๖) กรมพัฒนาที่ดิน ๓๙.  งานปรับปรุงซอมแซมแหลงน้ํา 

ขนาดเล็ก 

๒๕๔๕ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

๔ 
กระทรวงมหาดไทย 

      

 (๗) กรมการปกครอง ๔๐.  การกอสรางฝายประชาอาสา ๒๕๔๕-๒๕๔๖ เทศบาล  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

 
 

 ๔๑.  การบํารุงรักษาซอมแซมแหลงน้ํา

ขนาดเล็ก 

  เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

๕. กระทรวงทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

      

 
 

(๘) กรมทรัพยากรน้ํา ๔๒  กอสรางระบบน้ําสะอาดหมูบาน

มาตรฐาน ก และ ข 
๔๓.   กอสรางระบบประปาหมูบาน  

(น้ําผิวดิน) 

๒๕๔๕ -๒๕๔๖ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ.  อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

 
 ๔๔.   ถังเก็บน้ําแบบ ฝ. ๙๙ ๒๕๔๕ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

 
 ๔๕.   ประปาหมูบานแบบบาดาลขนาด

กลาง 

๒๕๔๕ 
 

อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๔๖.   ประปาหมูบานแบบบาดาลขนาด

ใหญ 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  



 
 

 
 

๒๕๘ 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน   ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภทของ   

กลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  ๔๗.   ประปาหมูบานแบบผิวดิน ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  
  ๔๘.  ประปาหมูบานแบบผิวดินขนาด

ใหญ 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ 
 

อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๔๙.   ทดสอบปริมาณน้ํา ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  
  ๕๐.   ปรับปรุงประปาหมูบานเดิม ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  
  ๕๑. ขุดสระ/ขุดลอกหนองน้ํา ๒๕๔๕-๒๕๔๖ อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  
  ๕๒. กอสรางระบบประปาชนบท ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  
  ๕๓. ซอมแซมและปรับปรุงระบบ ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

 

 ประปาชนบท     

 

 

(๙) กรมทรัพยากรน้าํ

บาดาล 

๕๔.   งานจัดหาน้าํ ๒๕๔๕ เทศบาล อบจ. เลือกทําโดยอิสระ อปท.ดําเนนิการเอง 

 

  

๕๕.   โครงการเรงรัดการขยายระบบ

ประปาชนบท 

๒๕๔๕ 

 

เทศบาล  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง 
 

๕. 
กระทรวงสาธารณสุข

(๑๐) กรมอนามัย 

 
๕๖.   การจัดใหมีและควบคุมตลาด 

 
๒๕๔๕ 

 
เทศบาล  เมอืงพัทยา 

อบจ. อบต. 

 
เลือกทําโดยอิสระ 

  

๖. กระทรวงมหาดไทย 
(๑๑) กรมโยธาธกิารและ

ผังเมือง 

 
๕๗.   การควบคุมอาคาร 

 
๒๕๔๕ 

 
 

 
เทศบาล 
เมอืงพัทยา 

 
หนาทีท่ี่ตองทํา 

 
อปท. ดาํเนนิการเอง 

 



 
 

 
 

๒๕๙ 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน   ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภทของ   

กลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

๒. ดานงานสงเสริม

คุณภาพชีวิต 

      

 

๒.๑  การสงเสริมอาชีพ 

      

๑. กระทรวงมหาดไทย 
(๑) กรมการพัฒนา

ชุมชน 

๑.   สนับสนุนกิจกรรมสงเสริมการใช

ประโยชนจากแหลงน้ํา 
๒.   สงเสริมการพัฒนาอาชพีแกกลุมอาชีพ 

๒๕๔๕ 
 

๒๕๔๕ 

อบต. 
 

อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ 
 

เลือกทําโดยอิสระ 

อปท. ดาํเนนิการเอง 
 

อปท. ดาํเนนิการเอง 

 

  

๓.   สนับสนุนกิจกรรมหมูบาน

เศรษฐกิจชมุชนพึ่งตนเอง 

๒๕๔๕ อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง 
 

  ๔.   สนับสนนุทุนดาํเนนิการกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิต 

๒๕๔๕ อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

  

๕.   สนับสนนุการดาํเนนิงานพัฒนา

สตรีโดยองคกรสตร ี

๒๕๔๕ อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง 
 

๒. กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

      

 

(๒) กรมสงเสริม

การเกษตร 

๖.   การสํารวจขอมูลที่เกี่ยวของกับ

การเกษตร 
๖.๑  ขอมลูดานชีวภาพ กายภาพ 
๖.๒  ขอมูลดานการเกษตร 
๖.๓  ขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม 
 

๒๕๔๖ เทศบาลตําบล 

อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  



 
 

 
 

๒๖๐

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน   ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภทของ   

กลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  

๗.   การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร

ระดับตําบล 

๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง 
 

  

๘.การบริการขอมูลและเผยแพร

ประชาสัมพันธ (ขอมลูการผลติ  

การตลาด  เทคโนโลยี) 

๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง 
 

  ๙.   การรวบรวมสงเสริมพัฒนาภูมิ

ปญญาทองถิ่น 

๒๕๔๖ เทศบาลตําบล  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๑๐.   การชวยเหลอืผูประสบภัย

ธรรมชาต ิ

๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๑๑.   การสาํรวจชวยเหลอืปองกัน

กําจัดศัตรูพืช 

๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

  

๑๒.   การฝกอบรมอาชพี ๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง 
 

  

๑๓.   การรวมกลุมและพัฒนากลุม ๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง 
 

  

๑๔.   การกระจายพนัธุ ๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง 
 

 

(๓) กรมประมง 

๑๕.   การสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง 
 

 (๔) กรมปศุสัตว ๑๖.   กลุมพัฒนาการเลี้ยงสกุร ๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง ๑. ให อบต. มีสวน

รวมดําเนินการตั้งแตป 

๒๕๔๕  



 
 

 
 

๒๖๑

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน   ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภทของ   

กลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

 

 ๑๗.   กลุมสัตวปกเปด 

๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง ๒. อบรมบคุลากรให 

อบต. ในป ๒๕๔๖ 

 

 
๑๘.   กลุมสัตวปกไกพื้นบานเมอืง ๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง ๓.  ภาครัฐ ถายทอด

เทคโนโลยีและขาวสาร

สู อบต. และ อปท. 

ผานศูนยถายทอด

โนโลยีประจําตําบล

และฟารมสาธิต 
๓. 
 

กระทรวงแรงงาน 
(๕) กรมพัฒนาฝมอื

แรงงาน 

 
๑๙.   สาํรวจความตองการในการ

พัฒนาอาชีพ 

 
๒๕๔๕ 

 
เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ. 
อบต. 
กทม. 

 
เลือกทําโดยอิสระ 

 
อปท. ดาํเนนิการเอง 

บทบาทของกรม

พัฒนาฝมือแรงงาน 
๑.  สรางความเขาใจ

ในงานที่จะถายโอน 
๒.  อบรมใหความรู

เกี่ยวกับกระบวนการ

สํารวจความตองการ

ในการพัฒนาอาชีพ 

       ๓.  ใหคําแนะนาํ

คําปรกึษา เทคนคิวิชาการ 
๔.  จัดทาํแผนพัฒนา

แรงงานในลักษณะบูรณา

การประสานหนวยงานใน 

อปท. ที่เกี่ยวของ 
 



 
 

 
 

๒๖๒ 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน 
 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

       ๕.  ติดตามผลการ

ดําเนินงาน 

๔. กระทรวงอุตสาหกรรม       
 ( ู๖)กรมสงเสริม

อุตสาหกรรม 

๒๐.   งานฝกอาชีพอุตสาหกรรมใน

ครอบครัวและหัตถกรรมไทย 
 

๒๕๔๖ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

 ๒.๒ งานสวัสดิการ

สังคม 
๒.๒.๑ การสังคม

สงเคราะหพัฒนาคณุภาพ

ชีวิตเดก็ สตรี คนชรา 

ผูดอยโอกาส 

      

๕. กระทรวงมหาดไทย 
(๗)  กรมการพัฒนาชมุชน 

 
๒๑.   กอสรางอาคารศูนยพัฒนาเดก็เลก็ 

 
๒๕๔๔ 

 
เทศบาล 

อบจ.  อบต. 

 
หนาทีท่ี่ตองทํา 

 
อปท. ดาํเนนิการเอง 

 
๑.  อบจ. เฉพาะกรณี

ที่ศุนยพัฒนาเดก็เลก็ 
  ๒๒.   ปรับปรุงศูนยพัฒนาเดก็เลก็ ๒๕๔๔ เทศบาล 

อบจ.  อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง จัดตั้งในพื้นที่สภาตําบล 
๒. ตามแบบมาตรฐาน 

 
 

๒๓.   สนับสนุนอุปกรณการเรียนการสอน ๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง การกอสรางอาคาร

ศูนยพัฒนาเดก็เลก็ที ่
 

 
๒๔.   สนับสนุนเครื่องเลนประจําศูนย

พัฒนาเดก็เล็ก 

๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง กรมการพัฒนาชุชน

กําหนด 
 

 
๒๕.   การพัฒนาเดก็โดยหนวยพัฒนา

เด็กเคลือ่นที ่

๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  



 
 

 
 

๒๖๓

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน 
 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

 
 

๒๖.   สนับสนนุอาหารเสริม (นม) ๒๕๔๔ เทศบาล 

อบจ.  อบต. 

 อปท. ดาํเนนิการเอง  

 
 

๒๗.  สนับสนุนอาหารกลางวัน ๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

 อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๒๘.   สนับสนุนคาตอบแทนผูดูแลเด็ก ๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

 อปท. ดาํเนนิการเอง    การจายคาตอบแทน

ให แ ก ผู ดู แ ล เ ด็ ก ที่

ป ฏิ บั ติ ง า น ใน ศูน ย

พัฒนาเด็กเล็ก 

  ๒๙.   สนับสนนุเงินสมทบกองทุน

ประกนัสังคมสําหรับผูดูแลเด็ก 

๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  ๑. ดําเนนิการตาม 

พ.ร.บ. ประกนัสงัคม

นําสงเงินสมทบดกอง

ประกนัสังคมในฐานะ

นายจางและเรียกเก็บ

เงินสมทบกองทนุ

ประกนัสังคมในสวน

ของลูกจางเพื่อนําสง

สํานกังานประกนัสงัคม

ตามวิธกีารที่สาํนกังาน

ประกนัสังคมกําหนด 
๒. เปนเงินสวนที่

นายจางจะนําสง

สํานกังานประกนัสงัคม 
 



 
 

 
 

๒๖๔

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน 
 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

       ตามอัตรารอยละของ

คาจางที่สาํนกังาน

ประกนัสังคมกําหนด 
  ๓๐. ฝกอบรมคณะกรรมการพัฒนา

เด็ก 

๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๓๑. ฝกอบรมผูดูแลเดก็กอน

ประจําการ 
 

๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๓๒. ฝกอบรมผูดูแลเดก็ระหวาง

ประจําการ 

๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

 อปท. ดาํเนนิการเอง  

๖.  กระทรวงแรงงาน       
 (๘) สํานกังาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน

และสวัสดกิารสังคม 

๓๓.   การสงเสริมพัฒนาองคกร

ประชาชน (ตามโครงการศนูย

สงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน) 
 

๒๕๔๕ เทศบาล 
อบจ. 
อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

๗. กระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย 

      

 (๙) กรมพัฒนาสงัคม

และสวัสดกิาร 

๓๔.   การสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสงูอายุ 

และเงนิเพิ่มพิเศษในภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอย 

๒๕๔๔ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ. 
อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง ๑. แกไขกฎหมาย

ระเบียบกรมพัฒนา

สังคมและสวัสดกิาร

เพื่อใหสอดคลองกับ

ภารกิจทีถ่ายโอน 



 
 

 
 

๒๖๕

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน 
 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  ๓๕.   ศูนยบรกิารทางสังคมผูสูงอายุ

แยกเปน 

๒๕๔๕ เทศบาล 
อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

     ๓๕.๑  ศูนยบรกิารทางสงัคม

ผูสูงอายุซึง่ตัง้เปนเอกเทศ  ยกเวน

ศูนยฯ ขอนแกนเพื่อทําเปนศูนย 

     

  การศึกษาคนควาและวิจัย 
   ๓๕.๒  ศูนยบริการผูสงูอายุ  ซึ่งอยู

ในความรับผิดชอบของสถานสงเคราะห 

แตมีสถานที่ตัง้แยก 
จากสถานสงเคราะห 

     

     ๓๕.๓  ศูนยบรกิารผูสูงอายุในวัด

โดยชุมชน จํานวน ๒๐๐ แหง 

     

  ๓๖.   สถานสงเคราะหคนชราจํานวน  

๑๓  แหง 

๒๕๔๖ 
 

อบจ. หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๓๗.   การสงเคราะหเบี้ยยังชีพคน

พิการ 

๒๕๔๖ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ.  อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง 
 

  ๓๘.   การสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูปวย

เอดส 

๒๕๔๕ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ.  อบต. 

 
 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  



 
 

 
 

๒๖๖ 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน 
 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

 

(๑๐) สํานกังานสงเสริม

สวัสดิภาพและพทิักษเด็ก

เยาวชน ผูดอยโอกาสคน

พิการและผูสงูอายุ 

๓๙.   งานสงเคราะหและจัดสวัสดกิาร

เด็กและเยาวชน (อาหารเสรมินม) 

ถายโอนเรียบรอย

แลว 
เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบต.  อบจ. 

 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๔๐   งานสงเคราะหและจัดสวัสดิการ

เด็กและเยาวชน (อาหารกลางวัน) 

ถายโอนเรียบรอย

แลว 
เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบต.อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

 
 

๒.๓  นันทนาการ 
๒.๓.๑.การสงเสรมิกีฬา 

  
 

    

๘ กระทรวงการทองเที่ยว

และกีฬา 
(๑๑) การกีฬาแหง

ประเทศไทย 
 

๔๑.   สนามกีฬา 
           ๔๒.๑ สนามกีฬาระดับจังหวัด 
 
        ๔๒.๒ สนามกีฬาระดับรอง 

๒๕๔๔ 
 
 

๒๕๔๕ 

อบจ.  
เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

 

 
๔๒.   โครงการลานกีฬาอเนกประสงค

ระดับตําบล 

๒๕๔๔ อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

 (๑๒) สาํนกังาน

พัฒนาการกีฬาและ 
นันทนาการ 

๔๓.   กอสรางลานอเนกประสงค ๒๕๔๔ เทศบาล 
อบต. 
อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

  

๔๔.   กิจกรรมการจัดหาอุปกรณกีฬา ๒๕๔๔ เทศบาล 
อบต.   อบจ. 

 
 
 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  



 
 

 
 

๒๖๗ 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน 
 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

 
๙. 

๒.๓.๒ การจัดใหมี

สถานที่พักผอนหยอนใจ

กระทรวงมหาดไทย 

      

 
 

(๑๓)  กรมโยธาธกิาร

และผังเมอืง 

๔๕.   สวนสาธารณะ ๒๕๔๔ เทศบาล หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

 ๒.๔  การศกึษา 
๒.๔.๑ การจัดการศกึษา

ในระบบ 

      

๑๐. กระทรวงศึกษาธิการ 
(๑๔) สํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  

๔๖.   โครงการถายโอนกจิกรรมการจัด

การศึกษากอนประถมศึกษา (วัสดุ

การศึกษา) 

๒๕๔๔ เทศบาล  เมอืงพัทยา 
อบต. อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

 
 

 
 

๔๗.   โครงการถายโอนกจิกรรมอาหาร

เสริม (นม) 

๒๕๔๔ เทศบาล  เมอืงพัทยา 
อบต. อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

 (๑๕) กรมสามัญศึกษา 

(เดิม) 

๔๘.   งานการศึกษาพิเศษ 

- เงนิอดุหนุนคาอาหารเสรมิ (นม) 

๒๕๔๔ เทศบาล  

 เมอืงพัทยา 

อบต. อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๔๙.   โครงการพัฒนาการศึกษาพิเศษ 
- เงนิอดุหนุนคาอาหารเสรมิ (นม) 
 
 

๒๕๔๔ เทศบาล  เมอืงพัทยา 
อบต. อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  



 
 

 
 

๒๖๘

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน 
 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  ๕๐   โครงการจัดการศึกษาเพื่อคน

พิการ 
- เงนิอดุหนุนคาอาหารเสรมิ (นม) 

๒๕๔๔ เทศบาล  เมอืงพัทยา 
อบต. อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๕๑.   งานจัดการศึกษาสงเคราะห 
- เงนิอดุหนุนคาอาหารเสรมิ (นม) 

๒๕๔๔ เทศบาล   
เมอืงพัทยา 
อบต. อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

 
 

 ๕๒.  งานดาํเนินการศึกษาพิเศษใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา 

๒๕๔๔ เทศบาล  เมอืงพัทยา 
อบต. อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

   - เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)   หนาทีท่ี่ตองทํา   
 
 

 
(๑๖) สาํนกังาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 

 
๕๓.   โครงการถายโอนอาหารกลางวนั 

 
๒๕๔๔ 

 
เทศบาล  เมอืงพัทยา 

อบต. อบจ. 

 
หนาทีท่ี่ตองทํา 

 
อปท. ดาํเนนิการเอง 

 

 

๒.๔.๒  การจดัการศกึษา

นอกระบบ 
 

 
๕๔.   การดาํเนินงานทีอ่านหนงัสอื

ประจาํหมูบาน/เทียบเทา 
 

๒๕๔๕ เทศบาล 

เมอืงพัทยา อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

 
 

๕๕.   การดําเนินงานหองสมดุ

ประชาชนตาํบล/เทียบเทา 

๒๕๔๕ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง  

 
 

๕๖.   โครงการถายโอนกิจกรรมอาหาร

เสริม (นม) (สาํหรับนกัเรียนบนภเูขา) 

๒๕๔๔ อบต. หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

 
 

๕๗. โครงการพฒันาเพื่อความหวังใหม

ของชาวไทย ๕  จังหวัดชายแดนภาคใต 
๒๕๔๖ อบจ. 

 
หนาทีท่ี่ตองทํา 

 

อปท. ดาํเนนิการเอง  



 
 

 
 

๒๖๙

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน 
 

ทองถิ่นที่รับ 
การ ถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

 (๑๗) สํานกังาน

คณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา 

๕๘.  โครงการพัฒนาการศึกษาชมุชนบน

พื้นทีสู่ง 

๒๕๔๖ อบจ. หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

๑๑. กระทรวงวัฒนธรรม       
 

(๑๘) กรมการศาสนา 
๕๙.   โครงการถายโอนศูนยอบรมเด็ก

กอนระดับประถมศึกษา 

๒๕๔๕ เทศบาล 
อบจ. อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๖๐.   โครงการถายโอนกิจกรรมอาหาร

เสริม (นม) 

๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ. อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

๑๒

. 
สวนราชการไม สังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวง ทบวง 

      

 
(๑๙)  สาํนกังานตาํรวจ

แหงชาต ิ

๖๑.   การใหการศึกษาแกชาวเขาและ

ประชาชนหางไกลคมนาคม (โครงการถายโอน

อาหารเสริม (นม) 

๒๕๔๔ เทศบาล 
อบต. อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

 

๒.๕  การปรับปรุงแหลง

ชุมชนแออัดและการ

จั ด ก า ร เ กี่ ย ว กั บ  

ที่อยูอาศัย 

      

๑๓ กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคง

ของมนุษย 

      

 (๒๐) การเคหะแหงชาต ิ ๖๒.   การแกไขปญหาชมุชนแออัด      



 
 

 
 

๒๗๐ 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน 
 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  (๑) โครงการปรับปรงุชมุชน

แออัดในทีด่ินเดิม 
(๒) โครงการจัดหาที่อยูใหม 

๒๕๔๕ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๖๓.   การจัดการเกี่ยวกับทีอ่ยูอาศัย

สําหรับผูมีรายไดนอย 
   (๑) การจัดการบรกิาร

สาธารณะในชุมชน 

๒๕๔๕ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

๓. ดานการจัดระเบียบ

ชุมชน/สังคมและ

การรักษาความสงบ

เรียบรอย 

      

 ๓.๑ การปองกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย 

      

๑. กระทรวงมหาดไทย 
(๑) กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

 
๑.   อํานาจหนาที่ในการปองกันภัยฝายพล

เรือนในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
๒.  การชวยเหลอืผูประสบภัยเบื้องตน 

 
๒๕๔๕ 

 
๒๕๔๕ 

 
อบต. 

 
อบต. 

 
หนาที่ตองทํา 

 
หนาที่ตองทํา 

 
อปท. ดาํเนนิการเอง 

 
อปท. ดาํเนนิการเอง 

 

 ๓.๒. การรักษาความ

สงบเรียบรอยและความ

ปลอดภัยในชี วิตและ

ทรัพยสิน 
(๒)  กรมการปกครอง 

 
 
 
 
๓ .กา ร เป รี ยบ เที ยบคดี อ าญา ใน

ความผิดตามขอบัญญัติทองถิ่นและ 

 
 
 

 
๒๕๔๖-๒๕๔๗ 

 

 
 

 
 

เทศบาล 
อบจ. อบต. 

 
 

 
 

หนาที่ตองทํา 

 
 

 
 
อปท. ดาํเนนิการเอง 

 

 



 
 

 
 

๒๗๑ 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน 
 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  กฎหมายอื่น 
๔.  ดานการทะเบียนราษฎรและบัตร

ประจําตัวประชาชน 

 
๒๕๔๕ 

 
เทศบาล 

  
อปท. ดาํเนนิการเอง 

 

 

 ๔. ดานการวางแผน  
การสงเสริมการ

ลงทุน พาณิชยกรรม 

และการทองเที่ยว 

      

 
๑. 

๔.๑  การวางแผน 
กระทรวงมหาดไทย 
(๑) สํานักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

และกรมการปกครอง 

 
 
๑.   การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 ๑.๑ กําหนดทิศทางและแนวทาง

พัฒนาทองถิ่น 
 ๑.๒ กําหนดแผนงาน/โครงการ

และงบประมาณของ อปท. ทุกรูปแบบ 
 ๑.๓ การจัดทําฐานขอมูลเพื่อการ

วางแผน 
 ๑.๔ การกําหนดใหมีกระบวนการ

มีสวนรวมของประชาชน 
      ๑.๕ การติดตามและประเมินผล 

 
 
๒๕๔๖-๒๕๔๗ 

 
 

เทศบาล  
เมอืงพัทยา  
อบจ.  อบต. 

 
 
หนาทีท่ี่ตองทํา 

 
 

อปท. ดาํเนนิการเอง 

 

  ๒.  การประสานจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัด 
๒.๑ กาํหนดทิศทางและแนวทาง

การพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับ 
 

๒๕๔๖ 
 

อบจ. 
 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  



 
 

 
 

๒๗๒ 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน 
 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติและความตองการพัฒนาของ

ประชาชน 
๒.๒  การประสานการจัดทาํแผน 
พัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับทิศทาง

การพัฒนาจังหวัด 

    

 

  

๓. ระบบขอมลูเพื่อการวางแผน ๒๕๔๖ 
 

อบจ. หนาทีท่ี่ตองทํา อปท.ดําเนนิการเอง 

 
 
๒. 

๔.๒  การพัฒนา

เทคโนโลย ี
กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 
(๒) กรมสงเสริม
การเกษตร 

 
 
๔.  ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี

เกษตรชุมชน 
     ๔.๑ ถายทอดเทคโนโลยีเกษตร

ชุมชน 
      ๔.๒ การลงทุนทางธุรกิจเกษตร     

       
 

     ๔.๓ การจดทะเบียนสมาชิก 
 

    ๔.๔ การตั้งศูนยและใหบริการ 

 
 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ 
 
 

 
๒๕๔๖-๒๕๔๗ 

 
 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ 
 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ 

 
 

เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบต. 

 
 

เทศบาล  เมอืงพัทยา 
อบต. 

 
เทศบาล  เมอืงพัทยา

อบต. 

เทศบาล   เมอืงพัทยา 
อบต. 

 
 
เลือกทําโดยอิสระ 

 
 
 

 
เลือกทําโดยอิสระ 

 
 

เลือกทําโดยอิสระ 

 
เลือกทําโดยอิสระ 

 

 
 
ดําเนนิการรวมกับรัฐ 

 
 
 

 
ดําเนนิการรวมกับรัฐ 

 
 

ดําเนนิการรวม       

กับรัฐ 
 

ดําเนนิการรวม      

กับรัฐ 
 

 



 
 

 
 

๒๗๓ 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน 
 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

๕. ดานการบริหารจัดการ

แ ล ะ ก า ร อ นุ รั ก ษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

      

 ๕ . ๑  ก า ร อ นุ รั ก ษ

ทรัพยากรธรรมชาติ การ

คุมครองดูแลบํารุงรักษา

ปา 

      

๑. กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 
(๑) กรมปาไม 

 
๑. งานพัฒนาปาชุมชน 

 
๒๕๔๕ 

 
เทศบาล  อบต. 

 
หนาทีท่ี่ตองทํา 

 
อปท. ดาํเนนิการเอง 

 
แกไข พ.ร.บ. ปาสงวน

แหงชาติพ.ศ. ๒๕๐๗ 

พ.ร.บ.ปาไม 

 
 

     พ.ศ. ๒๔๘๔ ให

ผูบริหาร อปท. และ

พนักงานทองถิ่นเปน

พนักงานเจาหนาทีต่าม

ภารกิจแลว 

 
(๒) กรมประมง 

๒. ฝกอบรมประชาชนทั่วไป (อบรม

อาสาสมัครอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา) 

๒๕๔๕ เทศบาล 
อบจ. อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดาํเนนิการเอง 

 

 

๕ . ๒  ก า ร จั ด ก า ร

สิ่งแวดลอมและมลพิษ

ตางๆ 
 

      



 
 

 
 

๒๗๔ 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน 
 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

๒. กระทรวงอุตสาหกรรม 

      

 
 

(๓) กรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร

 

๓.  การติดตามตรวจสอบเกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอมและมลพิษในการประกอบ

กิจการตาม พ.ร.บ.แร พ.ศ. ๒๕๑๐ 

และกิจกรรมตอเนื่อง 

๒๕๔๖ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ. 
อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

  ๔ .การดําเนินการตามกฎหมาย ๒๕๔๖ เทศบาล  เมืองพัทยา 
อบจ. อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

๓. กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

      

 
(๔.) สํานักนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม 

โครงการแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจัดการ

คุณภาพสิง่แวดลอมในระดับจงัหวัด 
๕.การสรางจิตสาํนกึดานสิง่แวดลอม/

การสงเสริมการม ี

๒๕๔๕ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ. 
อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา รัฐรวมกับ 
อปท. 

ภารกิจตอเนือ่ง 

 
 

สวนรวมของประชาชน      

  ๖. การเฝาระวังและปองกันสิ่งแวดลอม      

  ๗.การฟนฟูและบําบัดสิ่งแวดลอม      

  ๘ .การศึกษา วิ จั ย เ พื่อก า รจั ดก าร

สิ่งแวดลอม 

     

  ๙. งานสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพื่อการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

     



 
 

 
 

๒๗๕ 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน 
 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

 

(๕.) กรมควบคมุมลพิษ ๑๐ .งานติดตามตรวจสอบคุณภาพ

สิ่ ง แ ว ด ล อ ม แ ล ะ จั ด ทํ า ร า ย ง า น

สถานการณมลพิษในทองถิ่นของตน 

๒๕๔๖ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ.    อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง/ 
ซื้อบรกิาร 

 

  
    ๑๐.๑ งานตรวจสอบคุณภาพน้ํา 
     ๑๐.๑.๑ แมน้ําสายหลัก 
     ๑๐.๑.๒ ลําน้ําสาขาและแหลงน้ําปด

     ๑๐.๑.๓ น้ําทะเลชายฝง 

     

     ๑๐.๒ งานตรวจสอบคุณภาพอากาศ

และเสียง 
      ๑๐.๒.๑ ตรวจสอบสถานการณ

มล พิษทา ง อ า ก าศแล ะ เ สี ย ง จ า ก

ยานพาหนะ 
      ๑๐.๒.๒ พื้นที่ที่มีสถานี 

๒๕๔๖ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ. 
อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง/

ซื้อบรกิาร 
 

  ตรวจวัดคุณภาพอากาศตั้งอยู 
        ๑๐ .๒ .๓  พื้ นที่ ที่ ไ มมี สถ านี

ตรวจวัดคุณภาพอากาศ 

     

          ๑๐.๒.๔ พื้นที่ทีม่ีความเสี่ยงตอ

ปญหามลพิษทางอากาศสงู หรือใน

พื้นทีท่ี่ตองมีการจัดการคุณภาพอากาศ 

     

  

ในระดับภาค เชน โครงการนิคม

อุตสาหกรรม เปนตน 
 
 

     



 
 

 
 

๒๗๖ 

ที่ ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจที่ถายโอน ปที่ถายโอน 
 

ทองถิ่นที่รับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  

๑๑. การดําเนินการตามกฎหมายวา

ดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 

๒๕๔๖ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ.  อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง 

 

๔. กระทรวงมหาดไทย       

 

(๖.) กรมโยธาธกิารและ

ผังเมือง 

๑๒. การบําบัดน้ําเสีย 
- ระบบบํา บัดน้ํ า เสียจํานวน   ๒๓  

โครงการ 

๒๕๔๔ เทศบาล หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

  

๑๓. การจัดการขยะมูลฝอย 
- ระบบกําจัดขยะมูลฝอยจํานวน  ๒  

โครงการ 

๒๕๔๔ เทศบาล หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง 

 

 ๕ .๓  การดูแล รักษาที่

สาธารณะ 
      

๕. กระทรวงมหาดไทย 
(๗.) กรมการปกครอง 

๑๔.การดูแลรักษาและคุมครองปองกัน

ที่สาธารณะประโยชนประเภทพลเมือง

ใชประโยชนรวมกัน 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๔๗ 

เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ.  อบต 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง  

 

(๘) กรมที่ดิน ๑๕.การดูแลรักษาและคุมครองปองกัน

(ที่ดินรกรางวางเปลา) 

๒๕๔๖ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ.  อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดาํเนนิการเอง 

 

 
 
 
 
 


